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Annette Bongardt e Francisco Torres publicaram,
com a chancela da Universidade Catdlica Editora,
um manual de Economia Politica Europeia. Esta é uma
obra louvdvel porque mantém aceso o estudo da Econo-
mia Politica Europeia, que parece ter caido em desuso no
panorama académico nacional, numa tendéncia que nio
acompanha a atenc¢do que o tema recebe na indudstria das
publicagdes académicas no Reino Unido e nos Estados
Unidos; tem a ousadia (no bom sentido do termo) de dar
a estampa uma obra em lingua inglesa sendo nacional o
seu mercado-alvo; assim como enquanto manual de apoio
auma unidade curricular lecionada pelos autores, assume
frontalmente a op¢io do inglés como lingua franca, opcdo
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inquestiondvel quando entre os alunos
(os primeiros interessados na obra) o con-
tingente de n3o falantes de portugués
cresce todos os anos letivos.

Ao longo de 302 pdginas, Bongardt e Tor-
res ndo escondem os propdsitos diddticos
do livro, na esteira da tradi¢do dos text-
books publicados em editoras britanicas e
estadunidenses. A forma cuidadosa como
os materiais foram trabalhados prova-o.
Cada capitulo é encimado por uma rese-
nha dos temas tratados, sendo identifica-
dos os objetivos de aprendizagem e os
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conceitos fundamentais. Os capitulos
contém caixas que contextualizam os con-
ceitos ou aspectos especificos do capitulo
com o recurso a explicagdes tecnicamente
elaboradas. O contributo para o enqua-
dramento tedrico do(a)s leitore(a)s, for-
necendo pistas suplementares de leitura
e de pesquisa para quem desejar aprofun-
dar o estudo, atravessa os 11 capitulos.
Os casos de estudo que percorrem os capi-
tulos possibilitam a articulacio dos aspe-
tos tedricos com uma dimensdo prdtica,
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fazendo do livro uma obra viva que nio
se enfeuda na teoria.

As opcles cientifico-pedagdgicas dos
autores s3o expostas de forma cristalina.
Sendo uma obra que explora aspectos
politico-econdmicos do processo de inte-
gracio europeia, os autores s3o leais a sua
interpretacdo da ontologia do processo.
Argumentam que o modelo econdémico da
Unido Europeia (UE) assenta em trés pila-
res: 0 Mercado Interno, a Unido Econd-
mica e Monetdria (UEM) e o European
Green Deal (EGD). Esta é uma visdo origi-
nal, em particular o reconhecimento do
EGD como terceiro pilar do modelo eco-
nomico da UE. Sendo o mais recente dos
pilares, e tendo sido reavivado apds a UE
e o resto do mundo terem sido afetados
pela crise pandémica e pela crise geopo-
litica em curso (a guerra na Ucrinia),
algumas das suas metas apontam para o
futuro e dependem da interacdo da von-
tade de vdrios atores politicos, podendo
alguns governos nacionais impor obstd-
culos a consumacgio da ambicdo ambien-
talista da Unido.

Percebe-se a inten¢do dos autores ao des-
tacarem a vertente ambiental que, se o
EGD for integralmente cumprido, colocard
a UE na vanguarda da protecdo ambiental.
Perante as evasivas de outros atores poli-
ticos influentes, esta é uma oportunidade
para promover a visibilidade internacional
da UE, situando-a como uma referéncia
que pode ser seguida por outros paises.
Outra opg¢io cientifico-pedagdgica dos
autores merece elogio: sendo uma obra
marcadamente politico-econémica, nio
evita a transdisciplinaridade quando esta
opcio epistemoldgica enriquece os capi-
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tulos e contribui para que o(a)s leitore(a)s
tenham uma visdo holistica da integra-
¢do europeia. A incursdo pela Histdria,
acrescentam-se contributos que bebem
inspiracdo noutras ciéncias sociais,
nomeadamente a Ciéncia Politica,
as RelagOes Internacionais e o Direito.
A obra nio é o resultado do monolitismo
epistemoldgico, o que quadra com a natu-
reza multidimensional da UE. Os/As
leitores(ras) sdo convidados(as) a trans-
cender as fronteiras que encerram cada
dominio do saber no seu perimetro. A obra
destaca-se da tradi¢do enraizada no meio
académico portugués, ainda sitiado pelo
ensimesmar cientifico que ndo € sensivel
ao cruzamento de saberes como fator que
propicia um conhecimento mais rico das
realidades observaveis.

Dando corpo ao entendimento que os
autores tém do modelo econdmico da UE,
seis dos 11 capitulos promovem o conhe-
cimento dos trés pilares desse modelo.
O capitulo 6 dedica-se ao Mercado Interno
e a sua extensdo natural, a politica de
concorréncia. O capitulo 7 centra-se nas
questfes ambientais e energéticas,
abrindo uma janela sobre o EGD e como
se pode tornar o vetor central das politicas
da Unido.

Os capitulos 8, 9, 10 €, em parte, 0 11, ana-
lisam a UEM, reconhecendo-a como o pilar
centripeto do modelo econémico da UE.
Bongardt e Torres procuram, no capitulo 8,
mostrar como o modelo politico-econé-
mico da UEM foi permedvel as ideias eco-
ndémicas dominantes quando a unido
monetdria europeia foi configurada. No
capitulo 9, a UEM € analisada pela dtica
dos custos e dos beneficios, inspirando-se
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na teoria das zonas monetdrias 6timas e
no desenvolvimento légico desta teoria,
a teoria das zonas monetdrias sustentd-
veis. No capitulo 10, 0s autores isolam a
politica monetdria do Banco Central Euro-
peu (BCE) para o/a leitor(a) ajuizar o con-
tributo desta politica para o desempenho
da zona euro, sem se esconderem do
debate (politicamente sensivel) sobre a
legitimidade democrdtica da autoridade
monetdria que tem como pano de fundo
a independéncia politica outorgada a esta
instituicdo. O capitulo 11 encerra a obra
com a avaliacdo das crises que afetaram a
UE num passado recente. Os autores
seguem a cronologia das crises, come-
cando pela crise das dividas soberanas que
ameacou a sobrevivéncia da UEM, para
concluirem com as crises mais recentes:
a crise pandémica e a crise geopolitica que
marca o presente (resultante da invasio
da Ucrénia pela Rdssia).

Os capitulos que exploram os trés pilares
do modelo econémico da UE sdo precedi-
dos por cinco capitulos que enquadram,
histdrica e teoricamente, a economia poli-
tica europeia. No capitulo 1, a criagdo das
Comunidades Europeias e a sua posterior
evolugio é enquadrada historicamente.
O capitulo 2 abraga aspectos tedricos, em
linha com uma andlise tipica da Ciéncia
Politica (o que é a UE enquanto objeto poli-
tico?), deitando um olhar sobre o sistema
institucional da Unido e os desafios que
se colocam a legitimidade democrdtica de
um sistema de governagio multinivel (ou
governanga sem governo), como ¢ a UE.
O capitulo também cobre os aspectos fun-
damentais do sistema juridico da UE. Os
capitulos 3 e 4 tratam duas matérias sen-

siveis para o desenvolvimento da integra-
¢do europeia, que atravessou as vdrias
etapas da integracio econdmica (de acordo
com a escala de Balassa). Por um lado,
a dimensio 6tima da UE. Por outro lado,
a flexibilidade do processo, que contempla
a possibilidade de nem todos os Estados-
-Membros quererem avangar para um
certo objetivo, abrindo a porta a integracido
diferenciada. Por fim, o capitulo 5 mostra
como, inicialmente, as vantagens da inte-
gracdo eram limitadas a vertente comer-
cial, fazendo uma incursio pela nova
geracdo de acordos comerciais que a UE
tem celebrado com outros parceiros.

Muito embora a elevada qualidade da obra
seja incontestdvel, algumas das op¢Ges dos
autores nio sdo consensuais. Assim acon-
tece com a cronologia da integracdo euro-
peia (p. 22), que nio autonomiza a crise
da zona euro (os autores fazem correspon-
der o periodo 2010-2019 2 crise econé-
mica, a crise dos refugiados e ao EGD).
O reconhecimento da dimensio federal do
processo de integracdo (p. 24) parece
excessivo, até por colidir com preconceitos
enraizados contra a (ideia de) federaliza-
¢do da UE. Porventura seria mais fidedigno
reconhecer a natureza puramente supra-
nacional da UE. Por outro lado, considerar
o Conselho Europeu como uma institui¢do
de decisio (p. 50) ndo é consentineo com
o papel e as func¢des desta instituicdo,
como, alids, é admitido pelos autores um
pouco a frente (p. 57), a0 esclarecerem que
o Conselho Europeu nio aprova atos legis-
lativos. A andlise do Brexit é punitiva da
decisio do Reino Unido (p. 119), pois €
sugerido que a saida deste pais abriu uma
janela de oportunidade para o aprofunda-
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mento da integracdo europeia, sendo o
Brexit encarado como a purga de que a UE
precisava. Os autores manifestam um
excesso de otimismo quando avaliam as
ambicOes independentistas de certas
regifes europeias (Escdcia e Catalunha)
no quadro da integracdo europeia. Admi-
tem a UE como a casa comum onde essas
regides (se lhes for reconhecida a inde-
pendéncia) teriam acolhimento (p. 122),
como se os Estados de quem se separas-
sem nio continuassem a ser Estados-
-Membros da Unido. Por fim, o EGD ¢é
apresentado como o terceiro pilar «em vias
de o ser» (p. 203), 0 que contraria a ideia,

previamente exposta, de que este j4 é um
pilar em pleno funcionamento (p. 13).
Nio me revejo nas opgOes perfilhadas
pelos autores nestes excertos, o que, toda-
via, ndo diminui a elevada qualidade e o
inestimdvel valor diddtico da obra. Estas
divergéncias resultam de diferentes pres-
supostos e de diferentes interpretacdes da
UE. E importante ndo esquecer que o olhar
sobre a UE é permedvel a metdfora do
homem cego e do elefante’, colhendo a
desejdvel subjetividade ao servico da and-
lise de assuntos politico-econémicos, em
geral, e da UE, em particular. Essa subje-
tividade enriquece a ciéncia.

Paulo Vila Maior Professor auxiliar com agrega-
cdo, Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.

NOTAS

1 PUCHALA, Donald J. - «Of blind man,

elephants and international integration».
In Journal of Common Market Studies. Vol. 10,
N.° 3, 1971, pp. 267-284. DOI: https://doi.
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