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INTRODUCAO

O continente africano tem sido palco de intensas trans-
formacdes. Nas tltimas décadas, sobremodo, a gradativa
intensidade dos processos de globalizacdo, em suas mul-
tiplas manifestacOes, deixou, ndo raramente, rastros de
assimetria, de inseguranca e de subdesenvolvimento?. Em
alguns ambientes, como no continente africano, essas
disparidades sistémicas contribuiram para um perfil de
insercdo internacional complexo e desigual, cujas dificul-
dades puderam ser comprovadas por meio de uma subor-
dinacfo formal ou velada.

Por conseguinte, esse contexto abriu caminho para o surgi-
mento de um movimento pan-africano que, nas palavras de
Biswaro «foi concebido e nasceu num ambiente caracterizado
pela dominagdo, opressio, racismo e exploragdo. O pan-
-africanismo, enquanto movimento e ideologia, concretizou
e sensibilizou os africanos para rejeitarem, entre outras
coisas, a dominagdo estrangeira, a exploragdo e a discri-
minacio racial dentro e fora da Africa»®.

A reestruturacio que se tem verificado desde entio, envol-
vendo diversos vetores de poder, internos e externos,
indica potenciais mudancas no continente. No eixo
externo, a Africa foi, historicamente, uma arena de baixo
custo no jogo de poder das grandes poténcias, figurando
como provedor de recursos naturais estratégicos, em meio
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RESUMO

As potencialidades do Acordo de
Livre-Comércio Continental
Africano tém desencadeado expectati-
vas nos mais diversos setores. Entre
eles, destacam-se os campos do desen-
volvimento e da seguranca, que, cons-
tituindo uma unidade estratégica,
oportunizam a criagdo de novos nexos
em uma légica competitiva-coopera-
tiva. Elementos de matrizes as mais
diversas oferecem um mosaico de pos-
sibilidades, transparecendo otimismo
tanto no proprio continente quanto em
outros Estados extrarregionais que s3o
impactados pelas mudangas desenca-
deadas no ambiente africano. Metodo-
logicamente, fontes primdrias,
qualitativas e quantitativas sdo direcio-
nadas a testar a hipdtese de que pro-
cessos de integracdo bem-sucedidos
podem repercutir nos niveis de desen-
volvimento e seguranga que, a seu
turno, contribuem para alicercar e
intensificar uma mentalidade intercon-
tinental pragmdtica. Paralelamente,
nesse processo, os lagos histdricos do
Brasil com a Africa consolidam um
ambiente de renovacdo de valores
arraigados em afinidade étnica, cultu-
ral, econdmica e psicossocial.

Palavras-chave: Africa, livre-comércio,
seguranga, desenvolvimento, AfCFTA.
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ABSTRACT

INTERSECTIONS BETWEEN
DEVELOPMENT AND
SECURITY THROUGH
REGIONAL INTEGRATION
PROCESSES

he potential of the African Conti-

nental Free Trade Area (AfCFTA)
has raised expectations in a wide range
of areas. Among these, development
and security stand out, as a strategic
unit offering opportunities for the
creation of new linkages in a compe-
titive-cooperative logic. Elements from
the most diverse fields offer a mosaic
of possibilities, revealing optimism
both within the continent itself and in
other extra-regional states affected by
the changes unleashed in the African
environment. Methodologically, pri-
mary, qualitative and quantitative sour-
ces are used to test the hypothesis that
integration processes can reverberate
at the levels of development and secu-
rity, which in turn contribute to sup-
porting and reinforcing a pragmatic
intercontinental mentality. At the same
time, Brazil’s historical ties with Aftrica
consolidate an environment of renewal
of values rooted in ethnic, cultural,
economic and psychosocial affinities.

Keywords: Africa, free trade, security,
development, AfCFTA.

a logica centro-periferia. Contudo, a hodierna percepgio
da Africa como um Eldorado emergente do século XXI
abre possibilidade para um novo jogo de somas positivas,
com ganhos reciprocos, em que o Acordo de Livre-Comér-
cio Continental Africano (AfCFTA, na sigla inglesa) pode
ser um catalisador desse processo. J4 no eixo interno,
verifica-se um processo de reorganizacio* que define prio-
ridades e cria janelas de oportunidade para promover
audaciosa integracdo das cadeias produtivas regionais,
cujo efeito de transbordamento (spillover effect) guarda
potencial para aprimorar mecanismos de desenvolvimento
e seguranca.

Em meio a essa conjuntura, convém investigar o que se
pode esperar dessa composi¢io sob uma perspectiva estra-
tégica, destacando-se a realidade africana pds-Guerra Fria
em seus fundamentos, processos e vicissitudes. Assim,
em que medida novos arranjos integracionistas podem
fomentar a formac¢io de uma unidade pragmdtica em
torno de dindmicas de desenvolvimento e segurancga?
Haveria condic6es de se desencadear essa espiral virtuosa
de maneira autdctone? O objetivo do artigo €, portanto,
verificar caracteristicas desse processo integrador, consi-
derando seus desdobramentos nos citados setores e,
avaliando, também, o quio (in)dispensdveis seriam as
interacdes com poténcias externas no alcance de interes-
ses africanos. Analisa-se, concomitantemente, nesse
decurso, eventuais conexdes com interesses brasileiros.

A AFRICA NO MUNDO E A BUSCA POR UM CAMINHO PROPRIO

A histdria recente do continente africano tem como uma de suas principais marcas
deletérias a intervencgdo extraterritorial. Tendo como for¢a motriz inaugural o apoio a
logistica expansiva europeia e a formacdo de uma cadeia de entrepostos, na Africa e na
Asia, o sistema internacional foi reconfigurado®, consolidando os vinculos entre poder
e riqueza e, a0 mesmo tempo, impulsionando o setor de inovagdes tecnoldgicas asso-
ciado ao binémio desenvolvimento e seguranca’.

Assim, essa diade estratégica ganha notdvel expressdo ao longo do tempo. Por um lado,
o passado revela uma trajetdria que perpassa avancos e retrocessos, conforme se veri-
fica: na tomada de Ceuta (1415), fator de ignicdo que desloca o eixo de poder dos
estreitos de Bosforo e Dardanelos para o Atlantico, convertendo o Mediterrineo em um
mar de trinsito®; no contorno do cabo da Boa Esperanga, ressignificando a importancia
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do oceano Indico, por meio do protagonismo atlintico no sistema internacional?;
na realizacdo da Conferéncia de Berlim (1884), cujos efeitos do seu «General Act» ope-
racionalizaram o conceito de estrutura ldgica, justificando intervencGes, reforcando o
imperialismo colonizador em meio a assimetrias erigidas', de acordo com os interes-
ses daqueles dotados de mais recursos de poder estrutural e/ou relacional.

Por outro lado, tal binémio traz novos impulsos na contemporaneidade. Se a Guerra
Fria fez da Africa um dos seus palcos — desencadeando conflitos internos e subversio,
em meio a processos de independéncia, e condenando o continente a condi¢do de
orfdo, no contexto da derrocada do socialismo real™ — no século XXI, emerge uma
rationale que pode ser assim resumida, conforme interpretacio de Visentini:

«O fim da bipolaridade e do conflito Leste-Oeste, agravado pelo desaparecimento da
Unido Soviética em fins de 1991, fizeram com que o continente africano perdesse sua
importincia estratégica e capacidade de barganha, ao que se acrescentava a propria perda
de importancia econdmica [...] O resultado foi a marginalizacdo da Africa no sistema
internacional e a desestrategizacio e tribalizacdo dos conflitos e da politica regional. As
sociedades africanas estdo passando por um processo semelhante ao atravessado por
outras regides do mundo, qual seja, a constru¢do dos modernos Estados Nacionais»*.

Destarte, a consolidacio e o amadurecimento desses Estados convergem com a forma-
¢do de projetos de integracio regional como é o caso de nosso objeto de andlise:
0 AfCFTA. Contudo, apesar da legitimidade e do sentimento pan-africanista, teria a
Africa a capacidade de valer-se de meios préprios para trilhar esse caminho? Afinal,
0 que se tem observado € a prevaléncia de perspectivas pessimistas quando o assunto é
o desenvolvimento da maior parte das regides africanas™. Concomitantemente, evidéncias
histdricas indicam que a ajuda externa pode ser um ingrediente indispensdvel para a
superacio de gargalos estruturais, cabendo considerar outras condicionantes na equagio,
sendo uma das principais o aporte econémico-financeiro de poténcias exdgenas, outrora
Estados Unidos e Europa e, hodiernamente, com nitidos contornos, a China.

Nesse contexto, hd incertezas sobre a possibilidade de os Estados Unidos e os paises
europeus liderarem iniciativas que satisfacam as prementes necessidades da Africa.
Embora tenham presenga histdrica tradicional, hd que se considerar que, se, por um
lado, a Unido Europeia (UE) planeja uma parceria estratégica baseada no redesenho do
Acordo de Cotonou' e na construgio de uma estrutura de cooperacdo sobre migragdo",
por outro lado, a Administragdo Biden reavalia a baixa prioridade conferida a Africa
pelo seu antecessor, Donald Trump, consolidando iniciativas que priorizam seguranga,
mudanca climdtica, enfermidades e acesso a mercados™. Sdo agendas relevantes, mas
tratam com timidez o desenvolvimento almejado pelos africanos.

Dessa maneira, enquanto o Ocidente euro-americano concentra esforgos em temas
globais nas relagdes com a Africa, a China, guiando-se por uma perspectiva relacional®,

INTERSECCOES ENTRE DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA... Guilherme Lopes da Cunha | Fdbio Albergaria de Queiroz | Jodo Franswilliam Barbosa 105



cria alternativas que podem auxiliar na busca do continente por desenvolvimento. Em
meio a empreendimentos que aprimoram modelos produtivos e gerenciais, a China
implementa na Aftrica a conversio das tradicionais zonas econd, establidades especiais
(SEZ) em zona de cooperacdo econdmica e comercial ultramarina (OECCZ), chamada
de «O Ninho da Fénix»®, promovendo uma nova geracio de plataformas de exportacio.
Ademais, a China incentiva a formacio de parques tecnoldgicos cientificos e industriais?'
e desloca, da China para a Africa, plantas de manufatura intensiva em trabalho, devido
a baixos saldrios?. Entre outras iniciativas, chineses e africanos: i) criam o Férum de
Cooperacdo China-Africa (FOCAC)®, ii) aprimoram o didlogo, ao propor a Politica dos
Cinco Nios e as Oito Iniciativas para Uma Nova Era* e iii) reafirmam intencées paci-
ficas junto a Belt and Road Initiative?. S3o propostas que sinalizam a viabilidade de
impulsionar um projeto integrador em formagZo.

Nesse cendrio, alguns Estados sentem-se confrontados pela proatividade em meio a
cooperagdo ou competicdo. E o caso, por exemplo, da B3W Initiative  proposta por
Biden, em 12 de junho de 2021, na cupula do G7, em Cornwall, na Inglaterra, que
planeja recursos para infraestrutura e outras aplicacdes, assinalando uma contraproposta
para neutralizar a Belt and Road Initiative da China?: a B3W, contudo, enfrenta dissenso
e cautela dos europeus, que se beneficiam das interagdes com Pequim. Portanto, lagos
histéricos ocidentais ndo superam o folego chinés para apoiar a alavancagem da Africa.
Assim, infere-se que a abordagem dessas e de outras poténcias influenciard na opera-
cionalidade dos projetos que se pretende desencadear na Africa, abrindo caminho para
o incremento do AfCFTA, que se encontra em processo de gestacio.

INTEGRACAO REGIONAL COMO ESTRATEGIA DE PROMOCAO

DE DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA

A dimensdo economica do processo de globalizacio contribuiu, sobremodo, para a
intensificacdo dos fluxos comerciais internacionais, principalmente, por evidenciar
o surgimento de iniciativas regionais integracionistas traduzidas na formacio de
blocos econémicos, um dos fendmenos que ddo forma ao sistema internacional do
pOs-Guerra Fria®,

A integracdo regional pode ser interpretada como um instrumento de desenvolvimento
econdmico, pois tem como objetivo primordial eliminar as barreiras alfandegdrias entre
os paises de uma determinada regido, promovendo, assim, um aumento das transacoes
comerciais. Por outro lado, estes mesmos processos de integracdo podem conduzir a
desvios ou a supressdo da prdtica do livre-comércio®, uma vez que os paises ndo per-
tencentes a um determinado bloco sdo discriminados por meio da adog¢io de politicas
protecionistas que proporcionam arranjos preferenciais de comércio apenas para os
paises-membros.

Conceitualmente, as etapas do processo de integracio econdmica tém sido entendidas
como uma sucessio gradual de estruturas®: uma drea ou zona de livre-comércio; uma
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unifo aduaneira; um mercado comum; uma uniio econémica, ou ainda, em seu estdgio
mais avancado, uma integracdo econdmica total onde hd a adog¢do de uma politica
monetdria comum instituida na forma de um banco central e moeda Unicos, conforme
descrito a seguir.

Figura 1 > Fases da integracdo econdmica

ZONA LIVRE DE COMERCIO

Busca-se o livre-comércio por meio das redugio/eliminacio das barreiras
alfandegdrias entre os paises membros.

UNIAO ADUANEIRA

Livre-comércio e estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC)
de produtos oriundos de fora desta drea.

MERCADO COMUM

Livre-comércio, TEC, e livre-circulagio dos fatores de produgio.

UNIAO ECONOMICA

Livre-comércio, TEC, e livre-circulagio dos fatores de producio e
harmonizacio de algumas politicas econdmicas (estabelecendo critérios
de convergéncia para harmonizagio de indicadores como taxa de juros,
inflacdo, divida e déficit publicos, estabilidade cambial etc.).

INTEGRACAO ECONOMICA TOTAL

Livre-comércio, TEC, e livre-circulagio dos fatores de produgio e
harmonizagio de algumas politicas econdmicas (adog¢io Banco Central
unico e moeda comum).

Fonte: QUEIROZ, Fabio Albergaria de:”.

Apesar de destacarmos, neste primeiro momento, temas afetos ao campo econdmico,
urge pontuar que, se bem-sucedida, a integracio regional pode gerar efeitos de trans-
bordamento virtuosos para outras dreas, como a seguranca.

Um bom exemplo dessa sinergia é o caso europeu: ao reunir os pafses do BENELUX
(Bélgica, Holanda e Luxemburgo), Alemanha Ocidental, Franga e Itdlia, o Tratado de
Paris, assinado em abril de 1951, estabeleceu a Comunidade Europeia do Carvido e do
Aco (CECA), uma tentativa oportuna de estimular a integragdo e a cooperagio que, por
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sua vez, abriu o caminho para outras iniciativas como o Tratado de Roma (1957) e o
Tratado de Maastricht (1992) que resultou na moderna UE, como ¢ conhecida atual-
mente. E, de fato, a criacio de um mercado comum seguida pela introducio de uma
moeda Unica — o0 euro — anunciava uma nova era promissora de crescimento econémico
e integracdo®.

Refletindo este projeto de uma Europa mais ampla e sélida, a partir de entdo, vdrios
aspectos da politica e dos processos de tomada de decisdo contemplaram uma ampla
gama de setores como a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC). A Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) — originalmente concebida em 1999 como Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) — faz parte da PESC e continua sendo uma ferra-
menta intergovernamental fundamental para promover a cooperacio entre os Estados-
-Membros da UE em missGes operacionais de prevencio de conflitos e a gestdo de crises
e fortalecimento da seguranca internacional com base em ativos civis e militares®.
Assim, ante os prolegdmenos conceituais e, igualmente, considerando as evidéncias
empiricas, teria 0 AfCETA condic¢Ges de produzir efeitos de transbordamento, de forma
a ser, a seu modo, um fator gerador de estabilidade?

ACORDO DE LIVRE-COMERCIO CONTINENTAL AFRICANO (AFCFTA)

Tecidas estas consideragdes estruturais e conjunturais, em busca de respostas para as
muitas perguntas suscitadas, o artigo traz breves reflexGes sobre possibilidades de
iniciativas integracionistas gerarem efeitos de transbordamento para o desenvolvimento
e seguranca, o que abre um amplo e desafiador campo de investigacdo. Para tanto,
analisamos as potencialidades do AfCFTA%, considerado por muitos o primeiro passo
rumo a criacio daquela que serd a maior zona de livre comércio de bens e servicos do
mundo e que, confirmadas as palavras do ex-presidente da Unido Africana (UA), Cyril
Ramaphosa®, serd um marco histérico que mudard fundamentalmente o continente.
Em vigor desde 30 de maio de 2019, 0 AfCFTA, de acordo com dados do Banco Mundial,
representa uma enorme oportunidade para os paises-membros reduzirem restricdes ao
comércio e a livre-circulagdo para mais de 1,3 bilhdo de africanos. Isso significou um
produto interno bruto (PIB) combinado na ordem de 3,4 trilhdes de ddlares e um
aumento do comércio intrarregional em mais de 50% (2022), o que justifica as ambicoes
da iniciativa intitulada «O Ano do AfCFTA: Aceleracio da Implementacdo da Area de
Livre-Comércio Continental Africana» — lancada em 2023 — que busca rapidez na ope-
racionalidade do acordo®.

Em outras palavras, o acordo tem potencialidade para retirar cerca de 30 milhdes de
pessoas da extrema pobreza e permitir incremento de renda a outros 68 milhdes que
vivem com menos de 5,50 dolares por dia, entretanto, destaque-se, se alinhado a ado-
cdo concomitante de reformas politicas e de medidas de facilitagdo de comércio signi-
ficativas¥’. Em tempos em que a crise epidemioldgica causada pela covid-19 acentua a
pobreza e aprofunda diferencas, a criacdo deste vasto mercado regional representa uma
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importante oportunidade para: diversificar exportacGes, acelerar o crescimento econo-
mico e atrair investimento estrangeiro direto, o que, por sua vez, pode gerar efeitos
imediatos na redugio destes indices deletérios:

Grafico 1 > Estimativas de reducdo da pobreza com a implementacdo do AfCFTA (2020-2035)
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Fonte: World Bank®®.

Em termos prdticos, com o AfCETA, haveria queda sustentada nos niveis de pobreza
extrema em todo o continente. Previsdes indicam que a Africa Ocidental teria a queda
mais acentuada em relagdo ao nimero de pessoas que vivem em pobreza extrema: um
declinio de 12 milhdes (mais de um tergo do total de toda a Africa). A Africa Central,
a Africa Oriental e a Africa Austral teriam, respectivamente, uma queda de 9,3 milhdes,
4,8 milhGes e 3,9 milhdes nestas cifras. Em tal cendrio, os paises com as taxas de
pobreza mais altas registrariam as maiores quedas: na Guiné-Bissau, o declinio nas
taxas de pobreza seria na ordem de 37,9% para 27,7%, no Mali, de 14,4% para 6,8%
e, no Togo, de 24,1% para 16,9%%.

Logo, ao aumentar o comércio regional, reduzir custos e racionalizar procedimentos
aduaneiros, a implementacio integral do AfCFTA contribuird, direta ou indiretamente
— a depender de caracteristicas conjunturais e estruturais em cada Estado — para a efi-
ciéncia dos mecanismos conjuntos de governanca. Por conseguinte, abrem-se possibi-
lidades para prover instrumentos que permitam aumentar a resiliéncia ante
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externalidades como futuros choques econémicos e contribuir, por exemplo, para a
adocio de reformas necessdrias ao crescimento a longo prazo.

Importa pontuar que a pobreza extrema e a exclusdo social de amplos setores da popu-
lacdo tém o potencial de afetar a estabilidade politica, erodindo, por conseguinte,
a coesdo social e vulnerabilizando a seguranca dos Estados: s3o inequivocos indicios
da incapacidade estatal de criar e distribuir a riqueza e, ademais, um sintoma de dis-
funcio governativa®.

Dessa maneira, as reflexGes em torno do AfCFTA nos permitem inferir que a dinimica
de seguranca dos paises africanos estd intrinsecamente ligada ao processo de formacio
do Estado (state building) no qual estio empenhados desde a descolonizagdo. Logo,
como promover o efeito de transbordamento do campo econdmico para a seguranga
e/ou defesa, tal qual preconizado pela literatura académica?

EFEITOS DE TRANSBORDAMENTO (SPILLOVER EFFECTS) DO AFCFTA

As conexdes com uma vis3o holistica do desenvolvimento e da seguranca ficam eviden-
ciadas quando analisamos os objetivos da Agenda 2063 — documento lancado em abril
de 2015, na cidade de Niamey, no Niger, pela UA. Trata-se de um plano de a¢io que
vislumbra, como objetivo, fazer da Africa um continente integrado, prdéspero e pacifico,
representando uma forca dindmica na arena global, a partir da promocio de 14 inicia-
tivas em diversas dreas, como: infraestrutura, educagdo, ciéncia, tecnologia, cultura e
manuten¢io da paz. Com o lema, «A Africa que queremos», o documento destaca,
como pontos basilares, a busca de uma Africa:

« Préspera, baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentdvel;

- integrada, politicamente democrdtica e unida com base nos ideais do pan-africanismo
e na visdo de renascimento da Africa;

« de boa governanca, democracia, respeito aos direitos humanos, justica e o Estado de
direito;

- pacifica e segura;

« com forte identidade cultural, patriménio, valores, ética comum;

« cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no potencial dos
povos africanos, especialmente no potencial da mulher, da juventude e em que a crianga
tem tratamento digno;

« como um ator e um parceiro forte, unido e influente na arena mundial.

Assim, os dados apresentados, ainda que limitados enquanto amostragem, nos permi-
tem inferir que o AfCFTA contribuiria para a consecucio dos objetivos citados, uma vez
que impulsiona diversas reformas necessdrias para aumentar o crescimento a longo
prazo nos paises africanos. Além disso, no curto prazo, o acordo assume contornos de
uma bem-vinda «politica publica regional» ao figurar como potencial instrumento
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voltado a promocio da seguranca alimentar em tempos em que as reminiscéncias da
pandemia da covid-19 ainda potencializam fragilidades e assimetrias.

Dessa forma, ao contribuir para fortalecer a governanga regional, o acordo expde e poe,
sob os holofotes, a importincia da dimensdo politica do conceito de seguranca ao
atribuir as debilidades politico-institucionais destes Estados um dos principais fatores
responsdveis, por exemplo, por grandes crises humanitdrias, o que faz do state building
— aqui retomando parte de nossa argumentacio prévia — um desafio estratégico para a
seguranca dos paises africanos.

Quanto ao efeito de transbordamento do

AfCFTA para o campo da seguranga, uma QUANTO AO EFEITO DE TRANSBORDAMENTO
das possiveis externalidades positivas estd DO AFCFTA PARA O CAMPO DA SEGURANCA,
em estimular a busca por expectativas con- UMA DAS POSSIVEIS EXTERNALIDADES POSITIVAS
fidveis de mudanca pacifica. Tal dindmica, ESTA EM ESTIMULAR A BUSCA POR EXPECTATIVAS
por conseguinte, pode ensejar a construgio CONFIAVEIS DE MUDANCA PACIFICA.

de cendrios propicios para que, no conti-

nente africano, criem-se as condi¢Ges necessdrias para a formagio de comunidades de
seguranca, tal qual observado com relativo éxito em outros casos, como no jd citado
processo de integracio europeia.

Nesse sentido vale lembrar que, originalmente, comunidades de seguranca sdo com-
postas por Estados que compartilham valores e comportamentos fundamentais para
adaptar seus principios, regras, instituicGes e processos de decisdo conjunta em nome
de uma coexisténcia pacifica*'. Este conceito foi refinado por Emmanuel Adler e Michael
Barnett que a ele incorporaram elementos como o papel das identidades compartilha-
das“. Isso porque elas, as identidades, podem solidificar-se e se tornar elementos
relativamente constantes, em suma, uma varidvel crucial para a compreensio da alte-
ridade construida sobre a relagdo entre o «Eu» e 0 «Outro»®.

Isso dito, para o efeito spillover advindo do AfCFTA cumprir seu esperado papel, as
preocupacdes de seus integrantes sobre seguranca devem ser marcadas por uma estru-
tura social kantiana, ou seja, na qual os envolvidos deixem, essencialmente, de se
perceberem como ameacas. Por conseguinte, a formagio de comunidades de seguranca
na Affica, nestes termos — enfatizando a interrelagdo entre desenvolvimento e seguranga —
pressupde que haja: a) compatibilidade de valores como a paz, o compromisso com a
democracia, o Estado de direito e os direitos humanos; b) capacidade de resposta mutua;
¢) previsibilidade mutua de comportamento.

Em outras palavras, o AfCFTA demonstra, ainda que no plano das ideias, que fortalecer
os Estados africanos, por meio do robustecimento de suas instituic6es governamentais
via integracio regional — para que, assim, sejam capazes de cumprir funcdes primordiais,
dentre as quais, prover seguranca —, pode ser um componente essencial de cooperacio e
de estabilidade. Por sua vez, essa inferéncia vai ao encontro dos anseios brasileiros de ter
maior estabilidade em sua drea de interesse estratégico, como veremos adiante.
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INTERESSES ESTRATEGICOS DO BRASIL

E senso comum, sobretudo, na contemporaneidade, que o continente africano € diverso,
multicultural, multiétnico e que, por razdes histdricas inequivocas, guarda profundos
vinculos com o Brasil. Entre os fatos que reforcam esses lacos estdo os registros de que
o primeiro lider politico a reconhecer a independéncia do Brasil ter sido africano®.
Uma das caracteristicas marcantes da «brasilidade» estd em sua tridimensionalidade
(indigena, europeia, africana), expressa na miscigenacio e no componente étnico-
-cultural®. Ademais, Brasil e nagdes africanas, em especial aquelas banhadas pelo
Atlantico, dada essa comum caracteristica que os conecta, podem compartilhar visdo
sobre melhores condicdes de seguranca e de desenvolvimento, propria dos paises ao
Sul“ e de uma de identidade atlantica, em constru¢io perene?.

Isso demonstra que a ligagio psicossocial e geo-histdrica entre as duas margens do
«rio» chamado Atlantico tem raizes profundas“. Assumir essa premissa significa reco-
nhecer que a construcgio de pontes atlanticas, erigidas sob tracos identitdrios comuns
— e, ressalte-se, capazes de contribuir para irromper a deletéria percep¢do da Africa
como rincdo subordinado ao centro do sistema internacional — traduz-se, potencial-
mente, em relevante ferramenta na busca dos interesses nacionais a partir do bindomio
desenvolvimento e seguranca. E nesse contexto que, na atualidade, esse vinculo socio-
cultural agrega tecnologia, assisténcia técnica e produtividade, como demonstrou o
semindrio «Brasil-Africa: Relangando Parcerias»:

Painel | > Brasil-Africa: Agricultura, Sustentabilidade e Inovacio. Tema: Desafios econdmicos

e comércio; indUstrias criativas®’.

Assim, a heranca africana que permeia a estrutura social brasileira impde-nos contem-
plar — além de aspiracGes comerciais e politicas — vicissitudes que, desde o inicio do
processo de descolonizagio, verificado no alvorecer dos anos 1950, denotam a busca
do continente por propostas africanas para problemas africanos. Em outras palavras,
remete a uma alternativa autdctone, capaz de superar, ou minimizar, as duradouras
reminiscéncias originadas de externalidades das disputas geopoliticas no contexto da
Guerra Fria.
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Nesse sentido, o Brasil observa com otimismo a evolucdo do processo integrador do
continente e o efeito de transbordamento dela decorrente como sugerem as palavras
do diplomata brasileiro Rodrigo de D’Aratjo Gabsch:

Dby 0

r

[=]

Trecho da conferéncia > «0 Acordo de Livre Comércio Continental Africano»,

com o diplomata Rodrigo de D'Aradjo Gabsch®®.

Em tal processo, temos propdsitos e um papel a desempenhar. Isso, pois, as dreas de
interesse estratégico de um pais sdo reconhecidas de acordo com a compreensio sobre
valores, principios e expectativas. Complementarmente, nenhum pafs com aspiracdes
ao status de protagonista no concerto das nagGes, como o € o Brasil, pode negligenciar
a Africa, uma das dltimas fronteiras econdmicas do mundo, sobretudo, considerando-
-se que os cendrios internacionais sdo dindmicos e estio em constante mutagio, per-
cepc¢do esta confirmada na versio mais recente da Politica Nacional de Defesa (PND),
de julho de 2020, que: «2.1.6 [...] sem desconsiderar a esfera global, estabelece como
drea de interesse prioritdrio o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do
Sul, o Atlantico Sul, os pafses da costa ocidental afticana e a Antdrtica»®.

Dessa maneira, no caso do Brasil, consideram-se como de inegdvel relevincia elemen-
tos tais quais estabilidade politica, necessidade de neutralizacio de ameagas e aprovei-
tamento de sinergias em seu entorno estratégico. Isso materializa a condigio
imprescindivel para a consecucgdo de seus objetivos em uma perspectiva mais ampla.

CONCLUSAO 0 AFCFTA VISA CRIAR A MAIOR AREA DE LIVRE-
O AfCFTA visa criar a maior 4rea de livre- -COMERCIO DO MUNDO E, COM ISS0, NOS MEDIO
-comércio do mundo e, com iSSO, nos E LONGO PRAZ0S, CONTRIBUIR PARA ROMPER A

médio e longo prazos, contribuir para  BARREIRA DO SUBDESENVOLVIMENTO ESTRUTURAL
romper a barreira do subdesenvolvimento ~ QUE HA MUITO ASSOLA O CONTINENTE AFRICANO.

estrutural que hd muito assola o continente
africano. Logo, tal qual apontado pela literatura, se confirmadas as expectativas,
a iniciativa, ao aprofundar a integracdo comercial, tem o potencial de inaugurar uma

INTERSECCOES ENTRE DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA... Guilherme Lopes da Cunha | Fdbio Albergaria de Queiroz | Jodo Franswilliam Barbosa 113



nova era de desenvolvimento na Africa e, igualmente, fazer transbordar as boas prdticas
alcancadas para outros campos circunjacentes.

Assim, vejamos: em termos de seguranga, o transbordamento de um ciclo virtuoso de
integracdo no campo econdmico pode contribuir — a exemplo do que vem ocorrendo
no caso da Europa, ainda que entre avangos e retrocessos — para pavimentar a preva-
léncia de uma légica kantiana entre os paises africanos e, por conseguinte, a bem-vinda
formacio de comunidades de seguranca. Ou seja, o comportamento dominante sendo
moldado pela cooperagio e os conflitos que eventualmente surjam resolvidos por meios
proprios da engrenagem normativa derivada desse processo de governanga. Por con-
seguinte, o reconhecimento de tais prdticas implicaria na consolida¢io de um jogo de
soma positiva (plus-sum outcome) em que os beneficios da cooperacio influem diretamente
na forma como os Estados se percebem em um contexto em que ambos, atores e estru-
tura, se constituem mutuamente.

Nesse desenho ontoldgico, ao ratificar o Atlantico Sul e, mais especificamente, a costa
africana no rol de seus interesses vitais, ao Brasil figura-lhe a opcdo de reconhecer,
ainda que indiretamente, os beneficios aportados por projetos da envergadura do AfCFTA.
Isso, pois, uma Africa mais estdvel e integrada significa, em tese, menores riscos de
que ameacas enddgenas sejam transpostas para dreas consideradas prioritdrias indi-
cando, destarte, sinergias a serem consideradas como amdlgamas entre dois pilares
indissocidveis: desenvolvimento e seguranca.

Por fim, apesar de inferéncias obtidas a partir do nivel de andlise intrarregional, urge
destacar que uma compreensdo mais ampla e acurada sobre possiveis conexdes entre
processos de integracdo e os elementos aqui analisados ndo pode prescindir de consi-
derar a atuacgio de poténcias externas no continente, sobremodo, em um mundo mar-
cado por uma interdependéncia cada vez mais intensa e complexa entre agentes e
fatores produtivos.

Neste interim, vetores de poder exdgenos e endégenos indicam possibilidades de éxito.
Contudo, nio constituem solucdes definitivas. Conflitos intermésticos, como a ruptura
democrdtica no Niger®? em 2023, por exemplo, fragilizam uma sinergia com capacidade
de fortalecer a Africa como um todo. NZo obstante, isso reforca o papel que o AfCFTA
pode vir a desempenhar como amdlgama entre os processos de desenvolvimento e o
imperativo da seguranca.

Logo, o compartilhamento de percepcGes acerca de uma mentalidade intercontinental
consolida caracteristicas basilares que constituem lacos e que tornam compreensivel o
interesse do Brasil no desenvolvimento da Africa e no fortalecimento de mecanismos
de seguranca. Sob essas bases se fundamenta a percep¢io de que a prosperidade do
continente promove os interesses estratégicos do Brasil.

Data de recegdo: 30 de novembro de 2023 | Data de aprovacdo: 4 de janeiro de 2024
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