Revista Lus6fona de Educacao, 24, 49-74

A Universidade e
a pluridiversidade
epistemoloégica:

a construcao do conhecimento
em funcao de outros paradigmas
epistemolégicos nao
ocidentocéntricos.

Manuel Tavares

Resumo

No nosso tempo, as questdes relativas a universidade e educacdo superior
trazem consigo grandes incertezas, quer no que diz respeito as fun¢des da
universidade nas sociedades contemporaneas, a sua organiza¢do interna, as
relagdes que estabelecem com os centros de poder politico, econémico e fi-
nanceiro quer relativas a inclusao de novos publicos, ao saber que se transmite
e arelagdo entre ensino, investigagao e inovagdo. As questdes que nos inquie-
tam relacionam-se com a dimensdo epistemolégica da universidade, ou seja,
como ela serd capaz ou ndo de incorporar outros modelos de racionalidade e
outras epistemologias que resultam da diversidade e riqueza culturais exis-
tentes no mundo. A partir de algumas propostas e analises teéricas (Bernheim
& Chaui, Estermann, Freire, Novoa, Santos, Teodoro), defende-se a tese de que
as universidades convencionais, pelos seus compromissos com o poder econé-
mico-financeiro e com as agendas internacionais impostas pelas organizacdes
neoliberais, pela sua estrutura ainda colonial e pelo grau de colonialidade que
invade as dimensdes do poder e do conhecimento, ndo tém capacidade para
incluir os diversos saberes e promover a interculturalidade. Apresentam-se
algumas experiéncias inovadoras de educacdo superior na América Latina, so-
bretudo as universidades interculturais que, enraizadas nas comunidades indi-
genas e afrodescendentes, os seus projetos pretendem responder aos anseios
e necessidades dos povos e nagbes que historicamente foram excluidos dos
processos de construcdo social. Apresenta-se a proposta de Boaventura San-
tos da universidade popular dos movimentos sociais (UPMS) e recuperam-se os
principios do pensamento de Paulo Freire aplicados a uma educacdo superior
emancipatéria e popular.
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The University and the epistemological pluri-diversity: the construction
of knowledge in terms of other non-western centered epistemological
paradigms.

Abstract

In our time, the issues related to university and higher education bring great uncertainties, either as far as
the role of universities in modern society, their internal organization, the relationships it establishes with the
political economic and financial powers are concerned, or concerning the inclusion of new audiences, due to
the knowledge which is passed on and due to the relationship between education, research and innovation.
The issues we are concerned about are related to the epistemological dimension of the university, i.e., how it
will be able or not to incorporate other models of rationality and other epistemologies which result from the
cultural diversity and wealth existing in the world. Based on some proposalsand theoretical analysis(Bernheim
& Chaui, Estermann, Freire, Novoa, Santos, Teodoro), it is considered that the conventional universities, due
to their commitments with the economic and financial power and with the international agendas imposed by
neo-Lliberal organizations, due to their still colonial structure and due to the degree of coloniality which invades
the dimensions of power and knowledge, do not have the capacity to include wider knowledge and promote
interculturality. There are some innovative experiences of higher education in Latin America especially the
intercultural universities which are rooted in indigenous and Afro-descendants communities and their projects
seek to respond to the concerns and needs of the peoples and nations which have been historically excluded
from social construction processes. There is Boaventura Santos’s proposal of the popular university of social
movements (UPMS) and Paulo Freire’s principles of thought are regained applied to an emancipatory and
popular higher education.

Keywords: Higher Education; neoliberalism; intercultural universities; epistemological diversity; Paulo Freire.

L'Université et la pluridiversitée épistémologique: la construction de la
connaissance en fonction d’autres paradigmes épistémologiques “non-
occidentocentriques”

Résumé

A notre époque, les problémes de l'université et de I'éducation supérieure apportent beaucoup d‘incertitudes,
tant en ce qui concerne les fonctions de l'université dans la société contemporaine, a son organisation, a
'établissement des relations avec des centres du pouvoir politique, économique et financier bien comme
des questions relatives a l'inclusion de nouveaux publics, au modéle du savoir qui est transmis eta la relation
entre l'éducation, la recherche et l'innovation. Les problémes qui nous concernnent sont liés a la dimension
epistémologique de l'université, a savoir comment peut-elle, ou non, faire l'inclusion d'autres modeles de
rationalité et d'autres epistémologies qui resultent de la diversité culturelle et de la richesse du monde. En
partant de quelques propositions et analyses théoriques(Bernheim & Chaui, Estermann, Freire, N6voa, Santos,
Teodoro), nous défendons la thése suivante: les universités classiques, par leur engagement avec le pouvoir
économique et les programmes financiers internationaux imposés par les organisations néolibérales, bien
comme sa structure qui reste coloniale et le degré de la colonialité qui envahit les dimensions du pouvoir et de
la connaissance, elles sont incapables de comprendre et de faire l'inclusién de la diversité des connaissances
bien comme de faire la promotion de l'interculturalisme. Dans cet article, sont présentées quelques expériences
de 'éducation supérieure en Amérique Latine, en particulier des universités interculturelles, enracinées dans
les comunautés autochtones et d'ascendance africaine; leurs projets ont l'intention de répondre aux désirs et
aux besoins des peuples et des nations qui ont été historiquement exclus du processus de construction sociale.
On présente ce queBoaventura Santos propose sur l'université populaire des mouvements sociaux (UPMS) etles
principes de la pensée de Paulo Freire appliqués a l'éducation supérieure dans une perspective émancipatrice
et populaire.

Mots-clés:Education supérieur; neoliberalisme; universités interculturelles; diversité epistémologique; Paulo
Freire.
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La Universidad y la pluridiversidad epistemolaégica: la construccion
del conocimiento en fonction de otros paradigmas epistemolégicos no
occidentocentricos

Resumen

En nuestro tiempo, los problemas que respectan a la universidad y a la educacidon supérieure estan
generando grandes incertidumbres, sea al respecto de las funciones de la universidad en las sociedades
contemporaneas, a su organizacién interna, a las relaciones con los centros del poder politico, economico
y financiero, sea al respecto a la inclusién de nuevos publicos, al saber que es transmitido y a la relacién
entre ensino, investigacion e inovacién. Las cuestiones que nos preocupan tienen relacién con la dimensién
epistemolégica de la universidad, es decir, como va la universidad incorporar otros modelos de racionalidad y
otras epistemologias que resultan de la diversidad y de la riqueza culturales en el mundo. Teniendo por base
algunas propuestas teéricas y los analisis sobre el tema (Bernheim & Chaui, Estermann, Freire, N6voa, Santos,
Teodoro) es nuestra conviccion de que las universidades convencionales, teniendo en cuenta sus compromisos
con el poder econdmico y financiero internacional bien como con las agendas internacionales impuestas por
las organizaciones neoliberales y alin por su estructura colonial y por el grado de colonialidad existente en las
dimensiones del poder y del conocimiento, no tienen capacidad para incluir la diversidad de conocimientos y
hacer la promocioén de la interculturalidad. En este articulo se presentan algunas experiencias innovadoras de
educacion superior en América Latina en especial de las universidades interculturales que estdn embasadas
en las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sus proyectos apuntan hacia la respuesta a los afielos,
preocupaciones y necesidades de los pueblos y naciones que, del punto de vista histérico, han sido excluidos
de los procesos de construccion social. En este ariculo se hace también la presentacién de la propuesta de
Boaventura Santos sobre la universidad popular de los movimientos sociales (UPMS). Por Gltimo se recuperan
algunos de los principios de Paulo Freire que configuran la educacién teniendo a la vista una educacién superior
popular y emancipatoria.

Palabras clave: Educacién superior; neoliberalismo; universidades interculturales; diversidad epistemolégica;
Paulo Freire.

1. Modelo de Educacao superior neoliberal:
o global, o regional e o local

As sociedades contemporaneas tém sido caracterizadas como «sociedades do
conhecimento». Acreditamos que s3ao mais sociedades de profusdo de dados e
informacdo do que de conhecimento, uma vez que a existéncia de dados e infor-
macao em grande quantidade nao resulta, necessariamente, em conhecimento
e, muito menos, em conhecimento cientifico. O conhecimento cientifico é uma
construcao que supde um trabalho conceptual e uma metodologia que sdo ina-
cessiveis @ maioria da populagao. Por isso, grande parte da populagao tem aces-
so a dados e informagdes que nado transforma em conhecimentos. No entanto, é
verdade que o conhecimento ocupa, atualmente, um lugar central nos processos
de producdo. No atual modelo econémico e produtivo o fator mais importante
deixou de ser a disponibilidade de capital, trabalho e matérias primas para passar
a ser o usointensivo do conhecimento e da informacdo (Bernheim & Chaui, 2008).
Dai a centralidade das universidades e da educacdo superior como institui¢des
estratégicas do desenvolvimento e formacao dos cidadaos. A vantagem da cen-
tralidade do conhecimento e das tecnologias da informacao representa o critério
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diferencial das instituicdes de educacao superior e das respetivas sociedades. No
entanto, é também o critério de exclusdao de milh6es de pessoas de se apropria-
rem do conhecimento dado que este, tendencialmente, passou a ser “um pilar da
riqueza e do poder das nac¢des” (Bernheim & Chaui, 2008, p. 7) que encaram o co-
nhecimento como mercadoria apropridvel pelo poder econémico-financeiro, tor-
nando-o acessivel aos “filhos da riqueza” e inacessivel aos “filhos da pobreza” e a
todos os que historicamente foram marginalizados, vilipendiados e explorados. O
conhecimento, patriménio da humanidade, que deveria ser um fator de inclusdo e
de aprofundamento da democratizacdo das sociedades torna-se, afinal, num dos
principais fatores de exclusao, sendo a injustica cognitiva o reverso da injustica
social. A denominada sociedade do conhecimento e da informacdo é governada
por uma légica perversa —a légica do mercado financeiro — o que significa a trans-
formacao do conhecimento em mercadoria e o impedimento a participacao da co-
munidade, da sociedade civil, como pilar fundamental da regulagdo, na promocao
da informacdo e do conhecimento necessarios a vida social e cultural.

No nosso tempo, as questoes relativas a universidade e educacdo superior
trazem consigo grandes incertezas, quer no que diz respeito as funcdes da uni-
versidade nas sociedades contempordneas, a sua organizagao interna, as rela-
¢O0es que estabelece com os centros de poder politico, econémico e financei-
ro quer relativas a inclusdao de novos publicos, ao saber que se transmite e a
relacdo entre ensino, investigacdo e inovagdo. As questdes que nos inquietam
relacionam-se com a dimensao epistemolégica da universidade, ou seja, como
ela serd capaz ou nao de incorporar outros modelos de racionalidade e outras
epistemologias que resultam da diversidade e riqueza culturais existentes no
mundo tendo em atencdo a incorporacao de novas camadas populacionais de
origens sdcio-culturais diferenciadas que tém acesso a educacao superior, o que
ndo acontecia num passado relativamente recente e ainda a inclusdao das mino-
rias étnicas. Dito de outro modo, como lida a universidade contemporanea com
as epistemologias invisibilizadas e subalternizadas historicamente no sentido
de criar condigbes para um didlogo intercultural e, consequentemente, para uma
educacgao mais ampla, mais holistica e, por isso, mais rica e mais cidada? Tera o
modelo universitario neo-liberal capacidade para se reconstruir em funcao dos
novos publicos que, no percurso do processo de democratizacdo de acesso ao
ensino superior que acontece em todos os paises, embora em ritmos e dinamicas
diferentes, permita o reconhecimento e inclusao de outros paradigmas culturais
e epistemolégicos? O conhecimento ndo tem fronteiras, tem horizontes e, por
isso mesmo, numa sociedade da informacdo e, supostamente, do conhecimen-
to, tracar fronteiras ao conhecimento significara a continuidade de um modelo
epistemolégico ocidentocéntrico que instituiu e privilegia a disciplinarizacao,
os departamentos, numa légica circular, ensimesmada, nao dialética.
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A universidade tem sofrido, nos Gltimos anos e no mundo inteiro, profundas
alteragdes. Ndo é ainda o tempo de avaliar quais os efeitos positivos e nega-
tivos das mudancas que tém ocorrido, todavia, os sinais existentes no que diz
respeito a mercadorizagao da Educacao superior sao preocupantes.* Apesar dos
dilemas, incertezas e insegurangas que atravessam as universidades e o mode-
lo hegemoénico de educacdo superior, as concepgdes hoje existentes sobre o
que deve ser a universidade, o ensino universitario e a educagao superior, sao
substancialmente diferentes do que se pensava nos séculos XIX e XX. Embora o
modelo universitario atual ndo esteja ainda muito distante do que foi o modelo
anterior, quer na sua estrutura e nos seus objetivos quer nos modelos pedag6-
gicos utilizados - apesar das novas tecnologias - e quer no paradigma de co-
nhecimento hegeménico que propaga e na relagdo entre ensino e investigacado,
a tendéncia hoje existente de regulacdo da universidade pelo mercado estd a
transformar a propria ideia de universidade, tal como afirma Teodoro (2013):

A transformacgdo do conhecimento numa commodity, da educag¢do num
servigo comercializavel e da preferéncia por sistemas orientados para o
mercado estdo a conduzir a profundas transformacdes na ideia de univer-
sidade e do seu papel na formacdo das elites culturais e econémicas das
sociedades nacionais (p.10).

O modelo universitario americano, tais como os mecanismos de regulacao es-
tdo a ser exportados para todo o mundo, ultrapassando as diferencas histéricas e
culturais de cada um dos paises, assim como as suas reais necessidades. Dai que a
Universidade seja diferente nos diversos paises em funcao das trajetdrias de cada
um deles e, apesar da tendéncia globalizante do modelo universitario america-
no, encontram-se experiéncias desafiantes em muitos paises da América Latina e
Caribe (Brasil, Equador, Venezuela, Colédmbia, Bolivia e outros) que apostam num
outro modelo de Universidade (Universidades interculturais) que possa incluir a
diversidade cultural dos povos indigenas e afrodescendentes, promover a inter-
culturalidade 2 e produzir conhecimentos tendo em conta outras epistemologias
que, historicamente, foram silenciadas, invibilizadas, subalternizadas. A ameri-
canizacdo do mundo e, por consequéncia, da universidade, tem efeitos nefastos
para cada um dos paises. Na perspectiva de Novoa (2000), a tentativa de enxertar
em culturas universitarias e em paises que tém uma histéria diferente um modelo
americano que tem mais de um século de existéncia, essa panéplia de regras e de
instrumentos poderao criar problemas com consequéncias imprevisiveis.

O mesmo autor, no ano 2000, ja referia a existéncia de uma enorme incapa-
cidade por parte das institui¢cdes universitarias para introduzirem instrumentos
de auto-regulacao e que, por isso, a tendéncia iria no sentido de ser o mercado
a estabelecer essa regulacao e mecanismos de controle que, na sua perspecti-
va, deveriam ser atribui¢des do Estado. “Creio, [afirma], que temos de imaginar
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formas mais abertas e participadas de regulacao, evitando as tendéncias corpora-
tivas e instaurando processos que valorizem as duas grandes missdes da Univer-
sidade: formar pessoas e produzir cultura e ciéncia” (p. 137). Mais recentemente,
Teodoro (2013) na mesma linha de N6voa, defende que as tendéncias atuais vao
no sentido de um recuo do papel tradicional do Estado na defini¢do das politi-
cas para o ensino e Educacao superiores, remetendo a regulacdo para agéncias
externas de acreditacao e avaliagdo, supostamente independentes e para a pre-
senca avassaladora do mercado na regulacao das politicas pablicas. Hans Wei-
ler (2000) considera que uma nova légica invadiu o mundo universitario e o seu
funcionamento a partir da invasdo dos espacos educativos e universitarios por
novas linguagens: indicadores, rankings, performances, accountability, standards,
critérios de afericdo, etc. O que provoca dilemas profundos entre mundos uni-
versitarios diferentes, como é o caso dos Estados Unidos e Canada versus paises
africanos e da América latina. Estes novos conceitos ndo sao inocentes, explica
Ndvoa (2000), "eles estdo a construir e ndo apenas a descrever as nossas realida-
des universitarias. Admito que ha a necessidade de instaurar novos dispositivos
de regulagdo no espaco universitario, mas recuso-me a aceitar que esta “nova
lingua” se transforme numa lingua dnica” (p. 137). A tendéncia crescente para a
mercantilizacdo da educacgdo transformou o estudante num cliente preferencial
e num potencial, disciplinado e fiel consumidor. Como afirma Canclini (2008), a
diminuicdo da escola publica e o avanco do setor privado na educacao resultou
na cedéncia de autonomia subordinando o processo educacional aos interesses
e aptidoes do mercado preocupando-se, sobretudo, com a capacitagdo técnica e
menos com a formacdo de profissionais e pesquisadores para uma sociedade do
conhecimento. A autonomia universitaria transformou-se, por imposi¢do do mer-
cado, em heteronomia, ou seja, na imposicao de critérios e normas reguladores,
exteriores ao mundo académico. Por outro lado, o “assalto” do setor privado ao
ensino superior, para além dos objetivos essencialmente financeiros, acaba por
oferecer, na maior parte dos casos, ndo uma educagdo universitaria, mas uma edu-
cacdo terciaria, minimalista. Muitas das instituicdes de ensino superior privado,
por ndo serem universidades, apostam num capitalismo académico, ndo fazem
qualquer investimento na investigacao e, por isso, ndo estabelecem arelacdo tdo
desejada entre investigacao/pesquisa e ensino, a articulagdo entre a aprendiza-
gem e inovagdo e a aposta na producao de conhecimento de acordo com outros
modelos de racionalidade, tendo em consideragao o novo perfil dos estudantes
e a diversidade cultural dos povos e nacoes. A diversidade cultural e a sua inclu-
sdo em todos os graus de ensino e educacdo, constitui uma fonte de criativida-
de e inovacdo, para além de ser, obviamente, uma questao de direitos humanos.
N3o parece que este seja um objetivo da invasao do ensino superior pelo setor
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privado e, muito menos, quando assistimos a constituicao de monopélios interna-
cionais que tendem a dominar grande parte do ensino superior, constituindo-se
como mega-empresas com cotacao nas bolsas de valores.

Pelo que referimos anteriormente, a partir de posi¢cdes de académicos que
trabalham ao nivel de pesquisa com as politicas para a educagdo superior e numa
perspectiva de educacao comparada, é que consideramos que o modelo de edu-
cacao superior tradicional, pelos vicios que encerra, pelos comprometimentos
com o poder politico e econdmico e pela transformacado progressiva da sua au-
tonomia em heteronomia, ndo tem capacidade para se auto-transformar, para se
“despensar”(unthinking) no sentido de estar ao servico das comunidades e de
incluir as novas racionalidades e os novos paradigmas epistemolégicos. Defen-
demos, pois, que o modelo de educacdo superior que possa reconhecer, respeitar
e incluir no seu seio a interculturalidade dever3, pois, ser bem diferente daquele
que existe, devendo estar enraizado nas comunidades e com a sua participacao,
privilegiar a diversidade linguistica e responder aos anseios e necessidades das
proprias populagdes, devera ser, pois uma educagdo superior bottom up e nao
top-down. O primeiro passo deverd ir no sentido da descoloniza¢do da universi-
dade e é para este sentido que apontam algumas das experiéncias que vdo ocor-
rendo em paises da América Latina e Caribe.

As politicas culturais tém sido objeto de profundas discussdes no ambito
da mais ampla discussao sobre os modelos de desenvolvimento que tiveram
lugar, sobretudo, a partir da década de oitenta do século XX. Para esta discussao
muito terad contribuido a crise por que passaram os diversos paises, decorrente
ndo apenas dos regimes ditatoriais como também da divida externa, mas tam-
bém da progressiva reducdo do papel do Estado na vida econémica. As culturas
passam a ser uma dimensdao da vida social, estratégica para o desenvolvimento
das sociedades latino-americanas e, consequentemente, para a construcao de
sociedades mais justas e mais equitativas. Neste contexto, a UNESCO assumiu
um papel fundamental. A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (MUN-
DIACULT) que se realizou no México, em 1982, representa o ponto de partida
para um debate a nivel internacional e nos paises da América Latina e Caribe
sobre a educacdo superior. A proclamagdo pela ONU da Década Mundial para o
Desenvolvimento Cultural 1988-1997 incorpora a necessidade de desenvolver
a criacdo e o conjunto da vida cultural, tal como a necessidade da dimensao
cultural nos processos de desenvolvimento (Mufioz, 2012).

Apesar de a diversidade cultural e do didlogo intercultural ndo constituirem
objetivos de desenvolvimento do milénio, reconhecidos internacionalmente,
Irina Bokova (2013), Diretora Geral da Unesco, afirmou:
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Cuando quedan menos de 1.000 dias para 2015, plazo fijado para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, hemos de hacer todo lo posible por
acelerar los avances. La cultura y la diversidad cultural no forman parte de
los objetivos de desarrollo reconocidos internacionalmente, pero son ele-
mentos fundamentales para acelerar su cumplimiento. En esta nueva época
de limites, el ingenio humano y la innovacién constituyen una de nuestras
fuentes de energia renovable mas poderosas. Ese es el motivo de que la
diversidad cultural sea tan importante: como manantial de creatividad,
dinamismo y sostenibilidad. Debemos reconocer, apoyar y compartir esta
energia, basandonos en los derechos humanos y los valores universales.?

A humanidade tem o dever de respeitar, divulgar e salvaguardar a riqueza
do patriménio cultural, material e imaterial dos povos. A universidade tem, por
certo, uma funcdo essencial nessa divulgacdo e salvaguarda desse patriménio
dado que as culturas sao um fator fundamental de desenvolvimento e o dialo-
go intercultural devera ser a base para o aprofundamento do desenvolvimento
sustentavel quer a nivel local, regional ou global. Ndo é possivel que o mundo
dito “civilizado” continue a excluir a diversidade cultural que existe no mundo
e a reger-se por um modelo monocultural, ocidentocéntrico e etnocéntrico de
desenvolvimento. A riqueza das experiéncias ao nivel da educac¢do superior em
alguns paises da América Latina, tal como os primeiros indicios de um novo pe-
riodo institucional, ainda em fase de transicao paradigmatica, constituem moti-
vo de reflexdo, partilha e aprendizagem.

2. Outros modelos de Educacao Superior na América Latina
e Caribe: a ordem dos principios

A construgdo de outros modelos de educacdo superior na América Latina e
Caribe ndo é alheia a probleméatica da “refundacdo do Estado” (Estado pluri-
nacional) a partir da refundacdo politica e constitucional, que possa resgatar
a autenticidade e a originalidade da sua identidade cultural (Wolkmer & Fa-
gundes, 2013). A légica prevalecente tem sido a de um Estado que domina
internamente excluindo uma elevada percentagem da populacdo dos direitos
democraticos de participacdo na construcao da vida coletiva. Um Estado fraco
ao nivel da garantia dos direitos dos povos e um Estado forte na gestdo e le-
gitimacdo nos espagos nacionais das exigéncias do capitalismo global (Santos,
2005). Urge, pois, fortalecer a fraqueza e eliminar a forca. O modelo colonial,
neocolonial e neoliberal e as crises sucessivas por que vem passando represen-
tam o esgotamento dos modelos submetidos aos grandes interesses hegemani-
cos, do poder econémico-financeiro internacional; essas crises sao também um
sinal de que os principios politicos e epistemoldgicos em que se fundamentam
se encontram numa fase de colapso dado que ndo foram construidos a partir
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de pluridiversidade cultural que sempre existiu, mas a partir de um modelo de
Estado moderno de cariz eurocéntrico e colonial. Como explicam Wolkmer &
Fagundes (2013):

A dindmica de contextualizagdo latino-americana tem sido marcada por
um cenario construido pela dominacdo interna e pela submissdo externa.
Trata-se de uma trajetéria fundada na légica da coloniza¢do, da exploracgao
e da exclusdo dos multiplos segmentos étnicos, religiosos e societarios.
Um horizonte de contradicdes e desequilibrios sociais, dominado pelo
autoritarismo e pela violéncia de minorias detentoras do poder e pela
marginalidade e resisténcia das maiorias “ausentes da histéria”, como os
movimentos indigenas, negros, campesinos e massas populares (Wolkmer
& Fagundes, 2013, p. 330).

Os mesmos autores defendem que a refundacdo do Estado passa por uma
concepcdo critica do Estado periférico latino-americano que clarificam do se-
guinte modo:

Uma concepcao critica do Estado periférico latino-americano passa pelo
resgate da autenticidade e originalidade de sua identidade cultural. Em
suma, a presenca do Estado na América Latina, ndo é s6 necessaria como
até inevitavel, entretanto, ndo mais como criador e tutor autoritario da
Sociedade Civil, mas como articulador e reordenador dos espagos demo-
craticos de acesso popular, como auténtico mandatario da Sociedade Civil,
plenamente organizada e pela participagdo da cidadania popular (Wolkmer
& Fagundes, 2013, p.337).

Por sua vez, Santos (2005) aponta para uma nova forma de Estado democra-
tico, que denomina experimental e que deverda assentar em dois principios de
experimentacdo politica: "o primeiro é que o Estado s6 é genuinamente expe-
rimental na medida em que as diferentes soluc¢des institucionais multiculturais
sdo dadas iguais condi¢bes para se desenvolverem segundo a sua légica pro-
pria” (p. 348). Significa que um Estado sé podera designar-se de democratico
se garantir o direito de igualdade as diferentes propostas culturais garantindo,
assim, o direito a afirmacdo de alternativas democraticas. Ndo basta que o Esta-
do democratico experimental garanta o direito a igualdade de oportunidades, é
necessario também que “garanta padrées minimos de inclusdo, que tornem pos-
sivel a cidadania ativa necessaria a monitorar, acompanhar e avaliar o desem-
penho dos projetos alternativos” (Santos, 2005, p. 348). O novo Estado de bem-
-estar, conclui Santos (2005) “é um Estado experimental e é a experimentacdo
continua com participacdo ativa dos cidadaos que garante a sustentabilidade do
bem-estar” (p. 348). Na perspectiva de Wolkmer & Fagundes (2013), a refunda-
¢do do Estado nos paises sul-americanos permitird “a refundacdo de horizontes
insurgentes, plurais, interculturais e liberadores, nascidos das praticas sociais
no interior das nacdes latino-americanas” (p. 340).
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E no contexto de maltiplas contradi¢des decorrentes de uma colonizacéo e
neocolonizacdo seculares cuja légica tem sido a dominagdao externa e interna,
a exploracdo e a exclusao de uma grande parte das populacdes e dos seus sa-
beres, e no contexto de experiéncias de reformulagdes ao nivel do Estado em
alguns paises da América Latina (Bolivia, Equador, por exemplo), que algumas
universidades avancam com projetos inovadores tendo em vista a construcdo
de outros modelos de educacdo superior ajustados a diversidade cultural que
caracteriza a realidade latino-americana. A adesdo, por parte das elites locais,
a modelos culturais de matriz eurocéntrica e norte-americana tem conduzido a
perpetuacdo de estruturas de dominacdo econ6émica, politica, social e educa-
tiva, quer ao nivel da educacdo superior quer ndo superior, impossibilitando,
mesmo do ponto de vista juridico-constitucional, a evolu¢do para uma cultura
politica, juridica, social e educativa com caracteristicas latino-americanas, ou
seja, de uma matriz pluricultural que caracteriza a identidade da quase totali-
dade dos Estados latino-americanos (Mato, 2008). Neste sentido, os povos e as
suas culturas foram remetidos para as margens, para as fronteiras das socieda-
des, resultando historicamente em culturas e epistemologias silenciadas, opri-
midas, invisibilizadas e ausentes dos processos de construcdo social.

Tendo em consideracdo que o modelo universitario tradicional, quer na
sua estrutura quer nos seus objetivos, ndo da conta da pluridiversidade étni-
ca, linguistica e epistemolégica que existe no mundo, consideramos que as
experiéncias ao nivel da Educacao superior que acontecem em diversos pai-
ses da América Latina (Bolivia, Colombia, Equador, Brasil, Argentina, Venezuela,
México) podem constituir um verdadeiro laboratério de ideias e propostas que
permitam que a universidade e a educagdo superior possam contribuir ndo para
a formacdo de elites, mas de cidadaos sem discriminacdo de povos e culturas e
das suas epistemologias. Que estejam ao servico das comunidades e que estas
possam constituir um dos pilares da regulagdao e ndo estejam submetidas aos
designios e leis do mercado. Os desafios que se colocam as novas universidades
sdo, sem divida, gigantescos, tendo em consideracdo a necessidade de resis-
téncia a um modelo universitario hegeménico que se globaliza, a racionalidade
instrumental neoliberal que Lhe serve de fundamento e ao modelo de saber que
reproduz e perpetua. Importa que a caminhada que as novas universidades ini-
ciaram ndao desemboque em "ghetos universitarios” na periferia e semiperiferia
do sistema universitario.

Os problemas de inadequacdo das Instituicdes de Ensino Superior conven-
cionais para oferecer oportunidades de formacdo apropriadas as condicoes de
vida e interesses dos estudantes indigenas ou afrodescendentes e de outros
setores populacionais considerados minorias, tal como a impreparacao das
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mesmas instituicdes para elaborar e pér em pratica programas de formacao de
professores de educacdo intercultural bilingue estd na origem dos inimeros
projetos existentes e constituem motivacoes suplementares para encarar os de-
safios que o futuro de uma outra educacdo superior coloca aos povos e comuni-
dades envolvidos, nomeadamente a sua intervencdo/participagdo na definicdo
das politicas puiblicas. Os obstaculos a constru¢cdao de um outro modelo de edu-
cacdo superior, mais equitativo, que inclua a diversidade cultural e contribua
para o "viver bem” estdo ligados a uma histdria construida a partir de esquemas
herdados das relacdes coloniais e neocoloniais, entraves a qualquer processo
de ruptura com um passado marcado pelo eurocentrismo e pela colonialidade
do poder, da economia, do conhecimento, do ser, da sexualidade, do género
(Mignolo, 2010) como reflexos da amplitude do processo de colonizagdo. A este
propésito, Mato (2008) refere:

En lineas generales, las politicas e instituciones de educacion superior
de América Latina han seguido esquemas heredados de las relaciones
coloniales que han dado origen a estas sociedades y que los movimientos
independentistas del siglo XIX y las repiblicas desde entonces fundadas
escasamente han alterado. Salvo contadas excepciones, las IES de la region
se han consagrado acriticamente a reproducir valores, intereses y formas
de produccién y aplicaciéon de conocimientos que han sido generados
fuera de la region, lo cual ademés frecuentemente las condena a jugar
papeles subordinados en los campos de la educacion superior, la cienciay
la tecnologia vistos a escala mundial. Si bien los caminos marcadamente
alternos conscientemente trazados han sido pocos, los problemas econé-
micos, sociales y politicos, las demandas y proyectos de diversos sectores
sociales, algunas politicas pablicas y la labor visionaria de algunos miembros
y colectivos de esas instituciones, han hecho que las IES de la regién por
numerosas razones resulten diferentes a sus congéneres de Estados Unidos
y Europa occidental (p. 24).

Apesar dos obstaculos, desde Julho de 2007 que a UNESCO e o IESALC (Insti-
tuto Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e Caribe) tém vin-
do a desenvolver projetos no sentido de promover a Educagao superior na Amé-
rica Latina e Caribe partindo das conclusdes da Conferéncia de Havana (1996)
de que "é urgente a transformacdo da educagao superior para que esta possa
responder, no presente e no futuro, as necessidades de um desenvolvimento
humano sustentavel.”* Este desenvolvimento sustentdvel ndo serd possivel com
a exclusdo de milhdes de cidadaos do direito inalienavel a uma educacdo su-
perior de qualidade que reconheca, valorize e respeite as suas realidades cul-
turais. O IESALC, organismo da UNESCO, tem os seguintes objetivos prioritarios:

1. Promover a cooperacao entre os Estados membros da regido, das suas instituicoes
e especialistas no campo da educagao superior;
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2. Contribuir para melhorar o conhecimento dos sistemas de educagdo superior
da regido, com a finalidade de facilitar a sua comparacdo com outras regioes do
mundo e contribuir, assim, para o seu desenvolvimento;

3. Ajudar todos os Estados membros que solicitem a cooperacao do Instituto a mel-
horar e desenvolver os seus sistemas e institui¢cdes de educacdo superior, no am-
bito dos processos de reforma que tenham empreendido;

4. Promover e apoiar, no ambito da integracao regional, uma maior mobilidade de
profissionais dos estabelecimentos de educacao superior, particularmente dos
paises com menor desenvolvimento, tendo em vista a melhor utilizacdo de re-
cursos humanos e educativos, facilitando uma maior fluidez no reconhecimento
de titulos e diplomas de educacdo superior entre os paises da regido e das outras
partes do mundo;

5. Promover mecanismos nacionais e regionais de fortalecimento da qualidade da
educacao superior por meio de processos de avaliagao e acredita¢ao;

6. Promover a utilizacdo das novas tecnologias de informagdo e de comunicagao
nas instituicdes de educagdo superior e facilitar a criacdo de universidades, lab-
oratérios e bibliotecas virtuais, tal como a criacdo de redes locais, nacionais e
regionais que tragam uma nova dimensdo ao trabalho da educacdo superior na
regido.’

Se repararmos, em nenhum dos objetivos propostos se aborda a questdo da
inclusdo dos povos indigenas e afrodescendentes, tal como as suas culturas mi-
lenares na educacgao superior. O que, do nosso ponto de vista, tendo em conta a
necessidade de mudanca de paradigma do modelo universitario e de educacdo
superior, seria uma exigéncia e, por isso, um objetivo prioritario. No entanto,
em 2007, o mesmo Instituto avanca com diversos projetos de pesquisa, entre
os quais o projeto Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacidon Superior
en América Latina, que parte da necessidade de insistir no plano das realizagdes
praticas no sentido de aprofundar os avan¢os na dimensao da valorizagdo da
diversidade cultural e no reconhecimento do carater pluricultural das socieda-
des, tal como da relevancia histérica dos povos indigenas e afrodescendentes
da regido da América Latina e Caribe.® O referido projeto incide sobre mais de
50 institui¢des distribuidas por 11 paises, sobre os contextos histéricos, obsta-
culos, dilemas e desafios de cada uma delas em levar por diante experiéncias
inovadoras que possam contribuir para o enraizamento de uma educagao supe-
rior nas comunidades locais e, simultaneamente, incluir os que sempre foram
excluidos e oprimidos. A atencdo prioritaria centra-se no estudo de experién-
cias de educacao superior deliberadamente direcionadas para dar resposta as
necessidades e questionamentos dos povos indigenas e afrodescendentes:
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La orientacién expresa de programas e |ES a la atencién de necesidades
y demandas de esos grupos de poblacién suele reflejarse en su oferta de
carreras, disefio curricular, modalidades de aprendizaje previstas, formas
de articulacién entre conocimiento cientifico y otros saberes, y modos de
produccién de conocimientos, modalidades de relacién con las comunida-
des a las que sirven, entre otros aspectos significativos de su disefio y vida
institucional. Las respuestas que estos programas e IES se ven obligadas a
desarrollar para responder a esos retos que han escogido atender, hacen
de este conjunto de experiencias un universo sumamente interesante y
valioso de innovaciones educativas (Mato, 2008).

Representa, sem duvida, em termos praticos, um passo importante para a
constituicdo de um outro modelo universitario e de educacdo superior que possa
incluir toda a diversidade epistemolégica que, ao longo da histéria, foi oprimida,
silenciada, subalternizada e invisibilizada pelos processos diversos de coloniza-
¢do e colonialidade ocidentais. Por outro lado, estes projetos tém a vantagem de
dar visibilidade e registar uma multiplicidade de experiéncias de Instituicdes de
Educacao Superior orientadas para o estudo e aplicacao de conhecimentos étni-
cos ou locais, ao desenvolvimento local e @ melhoria da qualidade de vida das
populacdes participantes. A reunido de Belo Horizonte, em 2009, sobre "Diversi-
dade cultural e interculturalidade em Educacdo Superior na América Latina”, deu
origem ao Forum para a promoc¢do da diversidade cultural e interculturalidade
com equidade na Educacdao Superior na América Latina. Este Forum tem como
finalidade constituir-se como uma plataforma de colaboragdo entre as Institui-
cOes Interculturais de Educagdo Superior e, a0 mesmo tempo, entre estas e as
instituicdes que apoiam o desenvolvimento de programas académicos orientados
para o reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural, contribuindo para
a promocdo e desenvolvimento de Instituicdes de Educacdo Superior e de so-
ciedades interculturais equitativas. A formacdo de professores indigenas e afro-
descendentes em institui¢des interculturais de educacgdo superior, representa um
passo importante no aprofundamento e ampliacdo dos projetos em curso. A par-
ticipacdao em programas e projetos de desenvolvimento em colaboragao e com a
participacdo das comunidades indigenas e afrodescendentes de acordo com as
suas necessidades, interesses e expectativas representa, sem ddvida, um avanco
significativo na constituicdo de outro modelo de educacao superior.

O fortalecimento do observatério de diversidade cultural e interculturali-
dade por meio da ampliacdo de materiais na Biblioteca Virtual, a criacdo de
um Diretério de Institicbes e a promoc¢ao do Forum de discussao como rede
de intercambio e formacdo, sdao outras iniciativas praticas que visam a facilita-
cdo do trabalho colaborativo, tal como a difusdo e promocdo de exercicios de
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investigacdao que possam articular leituras partilhadas e conduzir a implemen-
tacdo de mecanismos de acompanhamento dos processos de inclusdo e vivéncia
da interculturalidade com equidade na Educacdo superior na América Latina.”

O trabalho colaborativo, a partilha de experiéncias e conhecimentos através
da utilizagdo das novas tecnologias de informa¢do e comunicacdo tem em vista
a inclusao de conhecimentos e experiéncias antes esquecidos e/ou ocultados
nos planos de desenvolvimento de outro modelo de educacao superior.

Em Marco de 2013, o Conselho de Organizagdes Aborigenas de Jujuy (COAJ)
participou do Encontro Internacional sobre Educacdo Superior e Povos Indi-
genas, que ocorreu no México, com a participacdo de um conjunto de paises
(Argentina, Bolivia, Colédmbia, Chile, Equador, Guatemala, México, Nicaragua e
Panama) e que produziu uma importante Declaracdo que acabou por ratificar
0s compromissos para avancar na ampliacao do direito a educacdo e assinalar
as medidas a incrementar no sentido de consolidar as iniciativas e instituicoes
de educacdo superior dos Povos Indigenas na América Latina e Caribe. Na mes-
ma Declaragdo “se reconhecem os avancos, licdes aprendidas e desafios que
enfrenta o sistema de educac¢do superior dos paises da regido para responder
de forma efetiva aos direitos dos povos indigenas e afrodescendentes”.® Simul-
taneamente, no referido encontro, os participantes refletiram sobre “os desa-
fios que se colocam a inclusdo das epistemologias e metodologias indigenas,
afrodescendentes e interculturais na educacdo superior no sentido de assegurar
o pleno desenvolvimento dos conhecimentos e sabedorias indigenas e afrodes-
cendentes.”® Sem dlvida que, neste contexto, a pesquisa intercultural tal como
o intercambio de experiéncias entre universidades interculturais, indigenas e
comunitarias assumem um papel relevante tendo em considera¢do que um pro-
tagonismo cada vez maior dos povos indigenas e afrodescendentes sera uma
componente decisiva das estratégias da educacdo superior. Na mesma Decla-
racdo, os signatarios "comprometeram-se a apoiar a consolidagdo politica, aca-
démica, financeira das universidades interculturais, indigenas e comunitarias
como expressoes do exercicio do direito a livre determinacdo e a educacdo, em
todos os niveis, das mulheres e homens"” *°dos povos indigenas e afrodescen-
dentes.

3. Dos principios as praticas transformadoras: obstaculos e
desafios a criacao de instituicoes interculturais de Educacao
Superior na América Latina

Reconhecidamente, a existéncia de principios orientadores e de um quadro
juridico-constitucional, desde que fundamentados nos contextos histéricos, nas
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realidades contextuais e deles decorrentes, € uma etapa fundamental num pro-
cesso complexo e moroso de mudanca de paradigmas tendo em vista uma edu-
cacdo superior mais democratica que inclua toda a diversidade cultural. Todavia,
0s constrangimentos existentes que se prendem com a existéncia de estruturas
e mentalidades ainda coloniais, com praticas conservadoras e mecanicistas di-
ficultam as dind@micas de mudanca. No que diz respeito a universidade e edu-
cacdo superior na América Latina, parece ser ainda longo o caminho da teoria a
pratica. O que é importante, no entanto, é que esse caminho, apesar de longo,
estd aberto para ser percorrido. Os sujeitos que historicamente foram oprimi-
dos por processos coloniais degradantes e desumanos, a quem Dussel (1993)
denomina de "bloco social de oprimidos” tém agora condi¢bes para participar,
como elementos-chave, «na reinvencdo do espaco publico, como construcdo de
um novo paradigma, plural e intercultural” (Wolkmer & Fagundes, 2013, p. 334).

As Instituicoes de Ensino Superior interculturais foram criadas para atender
as necessidades e propostas de formagao em educagao superior e investigacao
de comunidades de povos indigenas da América Latina mas que, no entanto,
ndo se circunscrevem a este pUblico. Elas estdo abertas a outros grupos sociais,
cujo curriculo inclui saberes, diferentes visdes do mundo, linguas, modos de
aprendizagem e de producao do conhecimento de diversas tradi¢cdes culturais
e, por isso, se chamam instituicdes interculturais de educacgdo superior (Mato,
2009). O objetivo destes projetos inovadores é mostrar que ha uma diversida-
de de conhecimentos provenientes de outros processos histdricos e que foram
desperdicados e desvalorizados ao longo da Histéria. A ideia de que a ciéncia
constituiria um saber “universal” estd associada ao processo histérico que se
iniciou com a expansao militar e comercial de alguns povos europeus impondo
as suas visdes do mundo e as suas instituicdes politicas e juridicas aos povos
subordinados. A expansdo europeia deu lugar ao estabelecimento de relacdes
coloniais entre os povos e a fundacao das republicas nos paises colonizados
ndo pos fim as formas de subordinacao dos povos indigenas da América nem
da populagdo africana e dos seus descendentes. As relagdes hierdrquicas entre
dois tipos de saber, um pretensamente universal e outro local ou regional fazem
parte desta dindmica que conduziu a desqualificacdo de todos os modos de pro-
ducdo de conhecimento dos povos indigenas e afrodescendentes. Esta heranca
colonial constitui um dos maiores obstaculos a afirmacao de um outro modelo
de educacdo superior que tem por finalidade fazer uma espécie de «justica his-
térica e epistemoloégica.»

As instituicdes interculturais de educacao superior (IIES), criadas em muitos
paises da América Latina e Caribe, constituem um conjunto diverso de modali-
dades institucionais inovadoras no ambito da educagdo superior. Com origens,
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estatutos e modelos diferenciados algumas foram impulsionadas e financiadas
pelos Estados outras por organizacoes indigenas e afrodescendentes, outras
ainda por institui¢cdes de educacdo superior convencionais e por organizacoes
de cooperacdo internacional, com objetivos diferentes mas cuja ideia comum é
a de que a educacdo superior inclua a diversidade cultural que caracteriza os di-
versos contextos locais e nacionais (Mato, 2009) e, simultaneamente, contribua
para o resgate da diversidade epistemolégica existente nas muiltiplas comuni-
dades e nagoes culturais. A titulo de exemplo, o Centro Amazénico de Forma-
¢do Indigena (CAF), Brasil, a Universidade Indigena Intercultural Kawsay (UNIK),
Bolivia, a Universidade Autonoma Indigena e Intercultural (UAIIN), Colombia e
a Universidade Intercultural das Nacionalidades e Povos Indigenas «Amawtay
Wasi» (UINPI-AW), Equador, foram criadas por dirigentes e ou por organizacdes
indigenas; ao passo que a Universidade das Regi6es Auténomas da Costa Caribe
Nicaraguense (URACCAN) surge da iniciativa de dirigentes afrodescendentes e
indigenas das duas regides autonomas da Nicaragua sendo também considerada
uma universidade indigena, embora os seus promotores tenham sido maiori-
tariamente afrodescendentes, as a¢des desenvolvidas conduziram ao reconhe-
cimento da instituicdo pelo préprio Estado tal como dos respetivos diplomas,
recebendo financiamento do préprio Estado e fazendo parte do sistema publico
de educacgao superior, 0 que ndo acontece com outras instituicoes, ainda ndo
reconhecidas pelos Estados (Mato, 2009). Na Argentina, o Centro de Investi-
gacdo e Formacao para a Modalidade Aborigena (CIFMA), foi a primeira expe-
riéncia ao nivel da educacdo superior direcionada as comunidades indigenas na
Argentina e surge com o objetivo de formar professores indigenas para todos
os niveis de educacdo ndo superior, especializados no ensino e investigacao de
questdes ligadas a sua origem, realidade étnica e s6cio-cultural. Criado numa
época de redemocratizacao do pais e de revalorizagao da cultura indigena, este
Instituto surge para dar resposta as exigéncias e necessidades das comunidades
aborigenas chaquenas (tobas, wichi y mocovi), sobretudo no que diz respeito a
valorizacdo da sua lingua e a formacdo de professores do ensino primario. A sua
proposta educativa bilingue intercultural tem como objetivo:

a formacao do professor bilingue intercultural, procurando garantir uma
oferta de qualidade equitativa, justa, que parte do reconhecimento e valo-
rizacdo dos saberes e praticas tradicionais, possibilitando o seu enrique-
cimento para que os estudantes indigenas, ao terminarem a sua formacao,
possam adquirir as competéncias basicas para o seu desempenho profis-
sional (Valenzuela, 2009, p. 81).

Até 2009 o CIFMA ja formou cerca de 163 professores indigenas que de-
senvolvem a sua atividade em escolas das suas comunidades; alguns deles
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trabalham no Ministério da Educacao provincial como responsaveis pedagoégi-
cos da educacdo indigena e outros como acessores em diversos organismos go-
vernamentais.

O Centro Amazoénico de Formacgdo Indigena (CAFI), sediado em Manaus, resul-
tado de um longo processo de luta dos povos indigenas da Amazénia, foi criado
sob controlo e orientagao direta da COIAB** e das liderancas indigenas da Ama-
z6nia e tem por finalidade «preparar os jovens para atuarem na gestao e defesa
dos seus territorios e bem estar das suas comunidades» (Flores, 2009, p. 120).
O CAFl recebe jovens originarios dos varios Estados da Amazdénia brasileira com
experiéncias, saberes e culturas diferentes que se encontram e que dialogam
entre si. E por isso, uma experiéncia de interculturalidade. Flores (2009, p. 110)
refere o seguinte:

Na fase inicial de estudos no CAFI, os alunos estudam a cultura e a identida-
de indigena; é um periodo de mergulho na sua prépria histdria, orientados
por grandes lideres indigenas que fazem uma reflexdao conjunta sobre
essa histdria informal, que ndo esta nos livros da histéria brasileira ou nos
documentdrios nacionais; alids, é uma histéria desconhecida do grande
puablico, mas muito viva no cotidiano indigena. Dessa etapa importante
da formacdo do CAFI renasce o indigena guerreiro que estd adormecido
dentro da atual juventude indigena; comprometido com sua histéria, com
as lutas do seu povo.

Em todas as instituicdes referidas as experiéncias sdo inovadoras no que diz
respeito a organizacao curricular que é, na maior parte dos casos, discutida com
as liderancas indigenas e, por isso, é ajustada aos interesses e necessidades das
comunidades. Alguns dos aspetos inovadores destas instituicdes dizem respeito
a integracdo do bilinguismo, a contratacdo de docentes indigenas e afrodescen-
dentes, a articulagdo entre diversos saberes e formas de aprendizagem e a prética
de novas experiéncias de colaboracdo intercultural na docéncia, na investigacdo e
na producdo de conhecimentos. Um dos aspetos a destacar na operacionalizagao
destas instituicoes «é o fortalecimento de linguas e saberes dos povos indigenas
e afrodescendentes, a sua sistematizacao e difusdo tal como a relacdo entre os
diversos saberes e, inclusive, com os saberes ocidentais» (Mato, 2009, p. 65). Os
desafios sdao enormes, mas os obstaculos também. Alguns deles prendem-se com
a auséncia de financiamento por parte dos Estados, com o ndo reconhecimento
dos cursos e diplomas pelos préprios Ministérios da Educacao e pela conflituali-
dade que muitas vezes se gera com as instituicdes convencionais.

Para além destas experiéncias de criacdao de novas institui¢cdes de educacao
superior, vocacionadas para atender as demandas, exigéncias e necessidades
dos povos indigenas e afrodescendentes, no sentido de resgatar e valorizar as
suas culturas, outras experiéncias «mistas» tém surgido nos diversos paises no

Revista Lus6fona de Educacao

65



66

Revista Lus6fona de Educacao, 24, 2013

ambitos das institui¢bes convencionais através da promoc¢ao de cursos direciona-
dos para os jovens indigenas e afrodescendentes, casos, por exemplo, no Brasil,
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); outras ainda que possuem nucleos de pesquisa direcionada
para a diversidade cultural e para o resgate epistemolégico das racionalidades
oprimidas, caso, por exemplo, da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), em S&o
Paulo. Para além destas experiéncias no ambito do ensino superior convencional,
novas universidades vao surgindo com projetos pedagégicos diferenciados e para
cumprir os objetivos de aproximacgdo entre povos que falam a mesma lingua, con-
tribuir para o desenvolvimento regional, combatendo o processo de litoralizagdo,
tal como permitir o acesso a educacdo superior de estratos populacionais antes
arredados desse nivel de educag¢do: Universidade de Integracdo Internacional
luso-afro-brasileira (UNILAB), sediada simbolicamente na cidade de Redencao,
Ceara, primeira cidade brasileira a abolir a escravatura; Universidade Federal de
Fronteira Sul (UFFS), sediada em Xapecd, Santa Catarina e a Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (UNILA), sediada em Foz de Iguacu.

De realcar, ainda, a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), fundada em
2005 e sediada em Guararema, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, que tem
por objetivo prioritario a formagdo de quadros do MST (Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra). Experiéncia impar no Brasil, enquadra-se num projeto
inovador de educacdo popular ao nivel da educacdo superior. Os alunos saidos
da ENFF, onde desenvolvem um espirito critico e internacionalista, voltam para
as suas comunidades rurais onde aplicam os conhecimentos aprendidos nas di-
versas area do conhecimento.

Cremos que estas experiéncias contribuirdo, cada uma a seu modo, para a
construcao de outros modelos de educacdo superior, mais abertos, menos orto-
doxos, mais democraticos e populares, envolvendo a participagao das comuni-
dades e respondendo as suas reais necessidades e aspiragoes.

Apropostade Boaventurade Sousa Santos: auniversidade popular dos movimentos
sociais (UPMS)

A ofensiva contra o capitalismo neoliberal que se globalizou exige um movi-
mento de resisténcia por parte de todos os povos, vitimas das formas diversas
de opressao historica e contemporanea, e das diversas organizacdes progressis-
tas empenhadas numa globalizacdo contra-hegemoénica. Essa ofensiva devera
assumir contornos locais, regionais e globais e levada a cabo por todas as forgas
progressistas que se opoem a globalizacdao hegeménica. A universidade popular
dos movimentos sociais, uma universidade sem espaco fisico,'? estd enraizada
nos diversos saberes e nas praticas emancipatérias que acontecem nos diversos
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lugares do mundo, protagonizadas pelos movimentos sociais e organizagdes
ndo governamentais, visa fornecer quadros analiticos e conceptuais que permi-
tam aprofundar a compreensdo das praticas emancipatérias dado que as teorias
sociais existentes ndo ddo conta da riqueza social e politica que atualmente
existe no mundo (Santos, 2005).

A partir da proposta das epistemologias do Sul, da teoria da traducao e da
ecologia dos saberes, Santos (2005) elabora uma proposta de educacao supe-
rior intercultural e de diadlogo entre a pluridiversidade de saberes que tem por
finalidade, ndo s6 o resgate, o reconhecimento e afirmagcao dos saberes que
foram marginalizados, desqualificados, oprimidos e invisibilizados ao longo da
histéria, mas também o didlogo entre todos eles, partindo do principio de que
cada um deles, tomado isloladamente, se caracteriza pela incompletude. A eco-
logia dos saberes constitui um aspeto fundamental das epistemologias do Sul.
No entanto, a praxis da ecologia dos saberes serd uma tarefa complexa e morosa
tendo em consideragao o saber hegemadnico e os graus diversos de colonialida-
de desse saber. A sociologia das auséncias constitui a estratégia epistemolégi-
ca que podera visibilizar os saberes suprimidos, marginalizados, silenciados e
oprimidos ao longo de todo o processo de colonizacdo. A sociologia das ausén-
cias ndo é «uma sociologia convencional» (2005, p. 155) e, por isso, ndo podera
ser exercida nos lugares convencionais, ou seja, nas universidades e nos centros
de pesquisa convencionais que sempre difundiram e difundem um saber hege-
moénico que marginalizou ou suprimiu todos os saberes das culturas oprimidas,
ela devera ser exercida na universidade popular que é, segundo a sua prépria
expressdo, «uma contra-universidade» (p. 156), uma ideia e uma pratica trans-
gressivas de universidade. A inovacdo da proposta de Santos reside no facto
de salientar a importancia «dos saberes contextualizados, situados e Uteis, ao
servico de praticas transformadoras» (p. 155), o que significa que os saberes
produzidos deverdo estar proximos das praticas que lhes deram origem e dos
protagonistas da agao social que «deverdo ser reconhecidos como os protago-
nistas da criagcdo do saber» (p. 155).

A proposta de Santos (2005)*3 tem como objetivo «proporcionar a auto-edu-
cacdo dos ativistas e dirigentes dos movimentos sociais, bem como dos cientis-
tas sociais, dos investigadores e artistas empenhados na transformacgao social
progressita» (p. 156). Muito claramente, o autor refere que a universidade po-
pular dos movimentos sociais ndo é uma universidade para quadros e dirigen-
tes, ndo é também um think tank das organiza¢ées e dos movimentos sociais,
mas uma instituicao que visa contribuir para «aprofundar o interconhecimento
no interior da globalizacao contra-hegemdnica mediante a criacdo de uma rede
de interagdes orientada para promover o conhecimento e a valorizagdo critica

Revista Lus6fona de Educacao

67



68

Revista Lus6fona de Educacao, 24, 2013

da enorme diversidade de saberes e praticas protagonizadas pelos diferentes
movimentos e organiza¢des» (pp. 156-157). Contrariamente a propostas de
universidades interculturais tematicas (indigenas, afrodescendentes) que sur-
gem em diversos paises da América Latina e ao seu carater local, regional ou
nacional, a proposta de Santos é intertemdtica, ou seja, o seu carater interte-
matico reside na promocdo de reflexdes e articulacdes entre a diversidade de
movimentos (operarios, feministas, indigenas, afrodescendentes, ecolégicos)
de modo a criar no mundo um movimento e acao progressistas e uma nova cons-
ciéncia internacionalista que seja intercultural e «radicalmente democratica»
(p. 157), ultrapassando a dimenséao local, regional ou nacional para se afirmar
como proposta global. O seu carater intertematico possibilita que a UPMS possa
ser uma espécie de «oficina permanente de interconhecimento onde se refor-
¢am a densidade e a complexidade das redes de movimentos que combatem a
globalizacdo neoliberal» (p. 158).

A novidade da UPMS é a de que a sua agao educativa é bidirecional, isto &, por
um lado tem uma dimensdo teérica, de formagao intelectual intercultural, supe-
rando a distin¢do convencional entre ensinar e aprender e, por outro, «a sua rela-
¢do com as necessidades e aspiragdes concretas que emergem das novas praticas
transformadoras» (p. 158), ultrapassando, assim, o hiato entre teoria e pratica.

Embora a proposta de Santos (2005) seja ainda embrionaria e se apresente
como uma proposta para uma discussao ampla, ela contempla ja algumas das
dimensoes e atividades que deverao configurar e fazer parte da UPMS. Ao nivel
das dimensodes, inferem-se do texto de Santos as dimensdes tedrica e pratica, a
relacdo dialética entre ambas e a dimensdo de pesquisa-a¢do. Ao nivel das ativi-
dades, da UPMS deverdo fazer parte «atividades pedagégicas, de pesquisa-acao
para a transformacdo social e atividades de difusdo de competéncias e instru-
mentos de traducdo intertematica, transnacional e intercultural» (p. 158). As
atividades pedagoégicas deverdo organizar-se em oficinas que estudarao e dis-
cutirdo textos e documentos, orais ou escritos, que incidam sobre ac¢des trans-
formadoras, lutas e campanhas apresentadas pelos movimentos sociais, anali-
ses efetuadas pelos cientistas sociais, atividades artisticas, etc. Se a UPMS visa
ser uma rede de criacdo de saberes plurais, das atividades pedagégicas e das
respetivas discussGes tematicas e intertematicas emergirdao temas e problemas
que constituirdo objeto de pesquisa a partir de metodologias participativas.

A teoria da traducao intercultural constitui uma estratégia metodolégica
proposta por Santos tendo em vista a ecologia dos saberes. As atividades de
difusdo de competéncias e instrumentos de tradugdo consistem, precisamen-
te, «na difusdo dos métodos de traducdo e dos resultados concretos obtidos
com eles nas diferentes oficinas, nomeadamente em termos de novos saberes,
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designacoes, conceitos, principios e métodos de acao coletiva. Que novos con-
ceitos, principios, metodologias surgem das discussdes tematicas e intertemati-
cas e quais os horizontes de aplicagdao? Que diferencas em relacdo aos conceitos
tradicionais? Que significados lhes sdo atribuidos e que distanciamento em
relacdo aos conceitos, principios e metodologias de raiz eurocéntrica? O que
entendem as comunidades sobre os conceitos de socialismo, democracia, direi-
tos humanos, educacao ambiental, etc.?

Na perspectiva de uma dialética entre teoria e pratica (bidimensionalidade)
e de valorizacdo de todos os saberes, sem a exclusdo do saber académico e cien-
tifico, importa estabelecer um didlogo frutifero entre todos eles, reconhecendo
e afirmando a sua dignidade e a dos seus protagonistas. Obedecendo aos seus
principios, um dos quais é a afirmac¢do da UPMS como rede global, o projeto
estd em curso e, desde 2007, se vém realizando oficinas em diversas cidades
de paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Colémbia), mas também euro-
peus (Portugal, Espanha) e africanos (Mogcambique, Tunisia). Quanto melhor se
conhecer e valorizar a diversidade dos saberes que os movimentos sociais mo-
bilizam nas suas lutas e quanto mais amplo for o interconhecimento e o didlogo
intercultural, mais esclarecidas serdo as acoes transformadoras de cada um dos
movimentos e mais autdnomos e reflexivos os seus protagonistas.**

4. O legado de Paulo Freire: a opcao pelos oprimidos e a proposta
de uma educacao emancipatéria e popular

Ndo se opta pelos oprimidos porque sao melhores ou piores do que os opres-
sores, mas apenas porque foram historicamente e ainda sao oprimidos. Nao se
trata, pois, de mitificar ou romancear, em termos académicos, os deserdados da
histéria, mas denunciar a situacdao de oprimido como uma injustica histérica
que fere a dignidade humana; é pois, uma situacdo injusta quer do ponto de
vista ontolégico quer ético. Esta foi a opcdo de Paulo Freire e cremos que tam-
bém o seu raciocinio. Por isso mesmo sempre esteve, desde muito cedo, ao lado
dos oprimidos, quer do ponto de vista tedrico quer na sua praxis ao servigo de
uma educacdo emancipatdria. A educacdo, em qualquer um dos seus niveis, s6
podera ser um instrumento de libertagdo. Todavia, Freire considera que os sis-
temas educativos, tal como estdo constituidos nas sociedades opressoras, sdo
instrumentos do poder hegeménico cuja funcao é a reproducdo da ideologia do-
minante e a preservacao do poder das classes dominantes. Todavia, na univer-
sidade, verifica-se uma dialética (ndo uma dialética domesticada (Freire, 1970))
entre a reproducdo da ideologia dominante e a preservacao do poder, por um
lado e, por outro, a neutralizacdo dessa tarefa. A este proposito, Freire afirma:

Revista Lus6fona de Educacao

69



70

Revista Lus6fona de Educacao, 24, 2013

These two tasks are dialectics: one is the task of the system, the other is
ours; therefore, it is determined by the system but not requested by it. The
system believes that it obtains from education one of the fundamental ins-
truments for the reproduction of its power, and so dialectically, necessarily,
must create its antagonist; its antagonistic opposite, as a revolutionary task,
belongs to us. (Freire, 1994, p.31)

Talvez seja esse o papel dos intelectuais progressistas nas universidades: a
oposicao ao sistema de reproducdo social da universidade tradicional e a ten-
tativa de neutralizacdo dessa tarefa do préprio sistema. E, por isso, uma funcao
transgressora, revolucionaria que exige a tomada de posicdo pelos mais fracos,
pelos oprimidos, (“os esfarrapados do mundo”) por aqueles a quem foi nega-
do o “direito a ser”: transformar a educacdo superior significa, na perspectiva
de Freire (1994), colocé-la ao servico dos grupos sociais mais desfavorecidos,
neutralizando as funcdes de reproducao e de perpetuagdo da ideologia domi-
nante. A educagdo superior ao servico dos mais desfavorecidos implica a sua
transformacdo em educagdo popular assumindo todas as consequéncias politi-
cas, ideolégicas, sociais, epistemolégicas, ontolégicas e éticas: como uma acdo
de justica social de um direito que foi historicamente negado, incluindo as suas
culturas, os seus saberes, também eles negados, desvalorizados ou subalter-
nizados. A educacdo superior como educacao popular implica a aceitagao e o
respeito por outras leituras e visdes do mundo, o que quer dizer que se con-
fere dignidade epistemolégica aos saberes invisibilizados ao longo da hist6-
ria, mas também dignidade ontolégica aos protagonistas desses saberes. Aqui
reside a funcdo revoluciondria da educacdo que ndo é, apenas, uma luta poli-
tica e ideoldgica, mas também pedagédgica, epistemolégica, ética e ontolégi-
ca. Se a educacdo nao transforma direta e radicalmente a sociedade ela é uma
«alavanca para a transformacdo» (1994, p. 34), considerando as suas dimensdes
critica e problematizadora na formacao dos cidaddos. A consciéncia do poder
transformador da educagdo conduz a recusa do pedagogismo e a adoc¢do de uma
pedagogia revoluciondria como testemunho para uma pratica transformadora da
sociedade. Uma educagdo para a emancipagdo e para a liberdade supde, assim,
uma pedagogia do oprimido dada a sua incompatibilidade com uma pedagogia
como pratica da dominacdo. A liberdade é uma vocacao de todo o ser humano.
Ninguém tem vocacdo para ser oprimido ou escravizado. No entanto, esta voca-
cdo foi negada «mas também afirmada na prépria nega¢do; negada na injustica
e na exploracdo, na opressao e na violéncia dos opressores; mas afirmada no
anseio de liberdade, de justica, de luta dos oprimidos pela recuperacdo da sua
humanidade roubada» (Freire, 1970, p. 16). Neste sentido, todo o ato educativo
libertador é, pois, um ato politico e, por sua vez, todo o processo pedagégico,
como processo de conscientizacdo e de desalienagdao tem uma funcao politica
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dada a dimensdo de convicgao transformadora e emancipatéria que devera estar
presente em todo o ato pedagdgico. A nocdo de tempo histérico que encontra-
mos permanentemente nas obras de Freire, permite-nos pensar a relagdo que
estabelece entre a educacdo e a historicidade dos sujeitos (ndo sdo, mas es-
tdo sendo) e a importancia da educacdo nesse percurso factico de estar sendo.
E o processo de conscientizacdo que permite aos sujeitos a sua insercdo no
processo histérico (Freire, 1970) e, consequentemente, a dimensdo histdrica
permite a criatividade permanente bebendo nas fontes da histéria e da cultura.
Esta visdo constitui, inegavelmente, um enriquecimento da educagdo superior
face ao empobrecimento histérico a que esteve votada pela inclusdo de uma
Gnica e parcelar visdo do mundo, da histéria e da existéncia. O exercicio da
violéncia por parte da universidade, como instituicdo de educacdo ao servico da
classe dominante e determinada por ela, foi ndo ter considerado todos os seres
humanos como seres histéricos e como agentes ativos na construcao da historia,
da sociedade e das culturas. Este esquecimento/ocultagdo fez da universidade
uma espécie de “lugar da 6pera” onde s6 se entra de smoking.

Reinventar a educagdo superior a partir das propostas freirianas de uma
educacdo superior popular e emancipatéria é, ndo apenas um imperativo socio-
-epistemolégico mas, sobretudo, um imperativo ético.

Serd a universidade, tal como existe, capaz de cumprir estes desafios e pro-
mover um outro modelo de educacao superior? Ao longo deste texto manifesta-
mos a convicgdo de que nao é a partir do modelo de educacdo superior existen-
te, dado o seu carater elitista e reprodutor das desigualdades, que se promove
um novo paradigma de educagdo superior. E dai as universidades comunitarias,
interculturais, universidade popular dos movimentos sociais, todas elas em rup-
tura com o paradigma dominante dada a convic¢ao de que esse modelo ndo tem
capacidade para se auto-regenerar praticando aquilo que sempre negou: os ou-
tros saberes, outras culturas, afinal, uma radicalizacdo democratica. A questdo
formulada anteriormente, Freire (1994, p. 58) responde do seguinte modo: «I
think not, because this would be equivalent to asking the domination class if it
is planning a type of education that would rebel against its domination.»

Se a natureza da universidade ndo é a de revolucionar a educagdo, mas
manter um modelo de educagdo superior ajustado ao modelo social existen-
te e aos grupos sociais dominantes, - atualmente, a sua submissdo aos inte-
resses econémico-financeiros do capitalismo -, entdo, é tarefa dos educadores,
professores e intelectuais progressistas contribuir, do ponto de vista teérico e
prdtico, para uma educagao superior emancipatoria, popular e intercultural e
estabelecer a ruptura com um certo imperialismo académico colonizante, mono-
cultural, ainda dominante, e que constituiu o grande pressuposto da formacdo
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das universidades. A revolucdo na educacao superior nao é tarefa facil, dados
os condicionalismos histéricos e os objetivos que presidiram a formacdao da uni-
versidade. Todavia, o inédito viadvel de Freire é o que permite, ao nivel de todo
0 pensamento progressista, que o futuro seja ainda hoje.

Notas

! A este proposito, vale a pena consultar o artigo de Bernheim & Chaui, (2008). Desafios da
Universidade na Sociedade do Conhecimento. Brasilia: Unesco.

2 0 conceito de interculturalidade pode gerar alguns equivocos. Por exemplo, Daniel Mato
(2008 a) refere que as sociedades sdo “interculturais de facto”. Consideramos, pelo contrario,
que as sociedades sdo, de facto, multiculturais e ndo interculturais e que esse multicultu-
ralismo tem assumido uma forma meramente descritiva. O conceito de multiculturalismo,
como conceito eurocéntrico, apolitico, descritivo, ilude o problema das rela¢cdes de poder, da
exploracao, das desigualdades e da exclusao. Tem sido utilizado retoricamente para repro-
duzir o eurocentrismo e ocidentocentrismo e, muitas vezes, assume a forma de racismo. Para
além disso, designa também a existéncia de multiplas culturas num contexto transnacional
e global (SANTOS, 2004), o que é inegavel. O conceito de interculturalidade, pelo contrario,
designa, do nosso ponto de vista uma relagdo e um didlogo entre a diversidade cultural, uma
“ecologia dos saberes” (Santos, 2004). Numa ecologia de saberes, as relagdes entre culturas
e entre saberes implicam o reconhecimento, valoriza¢do e respeito pelas diferencas e estas
sdo consideradas como enriquecedoras de um outro qualquer saber que, por ser finito, se
caracteriza pela incompletude. As relagdes interculturais, no sentido em que utilizamos o
conceito, sdo equitativas, transversais e ndo hierarquicas. O interculturalismo parte, pois, do
pressuposto da multiculturalidade, mas os seus horizontes sdo mais amplos e mais dindmicos
dado que apontam para «um dialogo frutifero e critico entre as diferentes tradi¢cdes cultu-
rais e paradigmas civilizatorios. (...) A teoria intercultural nem sempre soube emancipar-se
de um simples enfoque culturalista ou ingénuo, tomando os universos culturais como “de-
positos imoveis” do saber e das experiéncias humanas, Essa concepcdo “bancaria” do que é
cultura implica um essencialismo pouco apropriado para enfrentar as relagdes de poder e as
assimetrias realmente existentes entre as culturas, nem as maltiplas transformagoes inter e
transculturais ocorridas ao longo do tempo e no espaco. A teoria intercultural deve ser, por
isso critica colocando a questdo do poder» (Estermann, 2013, p. 207) e das assimetrias entre
as culturas no presente e ao longo da histéria.

Discurso da Diretora Geral da UNESCO, proferido em 21 de Maio de 2013, disponivel em
http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=3206
%3Amensaje-de-la-sra-irina-bokova-directora-general-de-la-unesco-con-ocasion-del-dia-
-mundial-de-la-diversidad-cultural-para-el-dialogo-y-el-desarrollo-&catid=11%3Aiesalc&lt
emid=466&lang=es, data de acesso 14 de Julho de 2013.

4 Consultar o seguinte link: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content
Gview=article&id=3&ltemid=427&lang=e Data de acesso 14 de Julho de 2013.

5 Estes objetivos poderao ser consultados no seguinte link: http://www.iesalc.unesco.org.ve/
index.php?option=com_content&view=article&id=3&ltemid=427&lang=es. Data de acesso:
14 de Julho de 2013.

6 Para tomar conhecimento do projeto levado a cabo e das obras produzidas no ambito do refe-
rido projeto, que apresentamos nas referéncias, consultar o seguinte site: http://www.iesalc.
unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=22&ltemid=405&lang=es.
Data de acesso 14 de Julho de 2013.

7 Para ampliacdo de informacgdes acerca dos projetos desenvolvidos e em desenvolvimento,
vide o site: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&
id=22&ltemid=405&lang=es. Data de acesso: 15 de Julho de 2013.

8 Disponivel em: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=3200%3Ael-coaj-participo-en-el-encuentro-internacional-sobre-educacion-supe-
rior-y-pueblos-indigenas&catid=11%3Aiesalc&ltemid=466&lang=es. Data de acesso: 15 de
Julho de 2013.
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° Disponivel em: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=3200%3Ael-coaj-participo-en-el-encuentro-internacional-sobre-educacion-supe-
rior-y-pueblos-indigenas&catid=11%3Aiesalc&ltemid=466&lang=es. Data de acesso: 15 de
Julho de 2013.

0 Disponivel em: http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=3200%3Ael-coaj-participo-en-el-encuentro-internacional-sobre-educacion-supe-
rior-y-pueblos-indigenas&catid=11%3Aiesalc&ltemid=466&lang=es. Data de acesso: 15 de
Julho de 2013.

11 Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB). A missdo principal
da COIAB é fiscalizar, defender e promover os direitos dos povos indigenas. A COIAB foi fun-
dada para ser o instrumento de luta e de representacdo dos povos indigenas da Amazdnia
Legal Brasileira pelos seus direitos bésicos: terra, salide, educacdo, economia, sustentabili-
dade e interculturalidade. Representa 160 diferentes povos indigenas com caracteristicas
particulares, que ocupam 107 milhdes de hectares no territério amazénico (Flores, 2009).

12 A UPMS ndo tem um espaco fisico como tém as universidades tradicionais. Possui um espaco
virtual e uma sala, em Porto Alegre (Brasil), no Memorial do Forum Social Mundial, para arqui-
var toda a documentacdo produzida nas diversas oficinas da UPMS. A péagina da Internet é a
seguinte: http://www.universidadepopular.org

3 A proposta da UPMS foi langada no Forum Social Mundial de 2003, em Porto Alegre.

4 Cf. http://www.universidadepopular.org/site/pages/pt/sobre-a-upms.php. data de acesso: 31
de Julho de 2013.
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