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O processo educativo nao se desenvolve, exclusiva-
mente, no ambito escolar (educagio formal). Ao longo
da historia, a formagdo de pessoas adultas foi levada a
cabo por instituigdes com actividades tendo em vista a
sua formagao através de programas que procuram, nio
sO a transmissao de conhecimentos, como também a a
analise e transformagao da realidade social. (educagao
ndo formal). Pretende-se, ndo apenas transmitir um sa-
ber, como também um fazer, procurando uma formagao
integral que parte da experiéncia e da interacgdo entre
grupos de diferentes niveis etarios, classes sociais, etc.

As Universidades Populares, como institui¢des edu-
cativas, surgem no inicio do séc. XX. Hoje sao uma
instituicdo que leva a cabo um amplo programa de for-
magao. Existem, em Espanha, mais de 200 Universidades
Populares associadas a FEUP (Federagio Espanhola de
Universidades Populares). Mais de um milhido de pessoas
participam nos seus diversos programas e actividades,
predominantemente de caracter séciocultural.

Neste artigo, expoem-se as propostas do modelo de
educagdo popular e a sua implantagdo desde ha mais
de um século.Ao mesmo tempo, e através de um ques-
tionario institucional especifico, avalia-se o seu modelo
de formagao.
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Introducio

Precedente da instituicdo da educagio de pessoas adultas como um ambito
particular no contexto dos sistemas educativos actuais existiram, ao longo da
Histoéria, multiplas praticas, algumas delas muito ligadas aos “movimentos popu-
lares” que surgem como reaccao contra os poderes estabelecidos (o Estado, a(s)
Igreja(s), determinados grupos ou sectores sociais dominantes, entre outros) e
que lidam com os processos de formagao através de uma perspectiva diferente.
Referimo-nos a um sector da educacio de adultos reconhecido como “Educaciao
Popular” e que tem atras de si uma longa histéria

O conceito de Educagao Popular, segundo Nunez (1986), esta relacionado com
outros conceitos como o de “educacio nao formal”, no sentido em que rompe
com os moldes formais da “aula” vinculados aos programas oficiais e as relagoes
educativas (educador - educando) de caracter vertical, ligando-se a programas de
“educacido a distancia”, “educacio aberta”, “educacio acelerada”, etc. Vincula-se
também com a “educagido de adultos” dirigida a sectores nio atendiveis por razdes
de idade, tanto nos programas estabelecidos no sistema educativo formal como,
sobretudo, em temas relacionados com a vida familiar, social, a comunidade, e ou-
tros. Mas basicamente o que a distingue destas actividades formais, nio formais
e informais é a sua concepgao e compromisso de classe, a sua ligagao organica
ao movimento popular definido em termos politicos, mas nido necessariamente
partidarios.

A educacao popular vai muito mais além de uma politica de “extensao cultural”
ou de “desenvolvimento cultural”, ainda que o sector beneficiado seja o “povo”.
Trata-se de um processo de formagao e capacitagiao para atingir o objectivo de
criar, através da acgao e da organizagao das massas, uma sociedade nova de acordo
com os seus interesses.

Para além das diferencas que possam estabelecer-se na orientagdo e na pratica
da educagao popular, tanto no seu passado e devir histéorico como no espago ter-
ritorial (americano, europeu etc.), esta recebeu multiplas influéncias: humanismo,
cristianismo de base, teologia da libertagao, marxismo, entre outros. Na realidade,
ela concebe-se como um instrumento para a potenciagao e a articulagao dos mo-
vimentos populares.

A finalidade de tal processo expressa-se de forma sintética nos seguintes ob-
jectivos:

- Reconhecer criticamente a realidade e a propria pratica, o que supoe o co-
nhecimento do meio, o contexto social em que radica a comunidade, analisando os
seus aspectos culturais, ideoldgicos, etc.

- Compreender e construir novas formas de actuar. A educagdo popular é uma
educagdo activa e participativa. Um dos aspectos fundamentais esta relacionado
com o aprofundamento da democracia, mas partindo neste caso do mais imediato,
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do grupal e do local, descobrindo os principios mais gerais e globais que configu-
ram a dinamica social para a influenciar.

- Educar para a acgao, ja que a educagao popular nio é uma metodologia cen-
trada de forma especifica no conhecimento, mas antes na abordagem de mudangas
e praticas que melhorem a vida colectiva e respondam as necessidades e interes-
ses de um grupo social.

Os aspectos metodologicos e técnicos nao sao uma finalidade em si mesmos.
Existem em fungao de objectivos, programas e planos que a propria comunidade
estabelece por meio de processos de investigagao participativa.

Assim, sob o caracter metodolégico nio se encerram “técnicas e dinamicas”
inovadoras, mas antes inteng¢oes e directrizes de acgiao inovadoras nos seus objec-
tivos. Sao estas que definem as técnicas ou recursos a usar, de maneira a propiciar
a participagao e gerar conhecimentos. O educador, coordenador do grupo, moni-
tor, etc., no momento das escolher, deve ter em conta as caracteristicas do grupo,
os objectivos que se querem atingir nessa altura do processo e as condigoes de
tempo, espago, dimensées do grupo e recursos disponiveis.

I. O Desenvolvimento da educaciao popular

A educagdao popular é simultaneamente uma teoria e uma pratica que tem
resultado em multiplas experiéncias em fun¢do das circunstancias dos diferentes
grupos sociais e dos diferentes paises. Ninguém questiona a importancia da sua
tradicao na América Latina e é necessario reconhecer neste ambito a influéncia
de Paulo Freire, que fez da educacido popular um aspecto particular da teoria e da
praxis da educagao de adultos. Alguns casos sociopoliticos especificos receberam
nas décadas de 80 e 90 do século XX particular aten¢io e divulgacao.

Em Espanha, a educagido popular tem estado, desde finais do séc. XIX, muito re-
lacionada com as Universidades Populares, os Centros Culturais, as Casas de Cul-
tura, os Centros Civicos e outras organizagoes. Nos Ultimos anos, os movimentos
de Educagao Popular concretizaram diversas iniciativas, como a institucionalizagao
do Movimento Cooperativo da Escola Popular (MCEP), a realizagao de diferentes
congressos para elaboragao do “Projecto de Educagdo Popular”, publicagoes, etc.
Iniciativas como a das “Escuelas Campesinas” trabalharam no contexto do de-
senvolvimento integral dos camponeses em solidariedade com a comunidade em
que vivem. A Coordenadora de Escolas de Trabalhadores de Adultos promoveu e
desenvolveu em Madrid um grupo de trinta escolas populares, algumas das quais
ainda hoje existem e realizam diferentes actividades.

O que caracteriza estas iniciativas de educagao popular é o facto de, em geral,
se tratar de organizagoes independentes de base para a educagao de adultos, a
aprendizagem colectiva e a transformacgao social. A maioria tem a sua origem na
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preocupagao do movimento operario com a criacao de uma cultura de classe e de-
senvolveu-se em organizagoes de bairro ou comissées de moradores, integrando
um movimento social alternativo.

Os tragos mais significativos que as identificam si3o os seguintes:

- Sao associagoes auténomas e independentes da Administragao ou de qual-
quer outro tipo de organizagao politica ou religiosa;

- Sao organizagbes de voluntarios que preferem manter-se afastadas de pa-
ternalismos e beneficéncias. Revelam uma grande capacidade de iniciativa social e
de auto-organizagdo com o rigor e método necessarios para responder de forma
eficaz as necessidades dos colectivos e comunidades;

- A sua gestao é democratica, partilhada e aberta, o que proporciona uma opor-
tunidade para a aprendizagem social e a participagao.A simplicidade da sua organi-
zagao e da sua gestao permite respostas ageis e imediatas a novas necessidades e
projectos sem esperar pelo longo caminho burocratico do ensino convencional;

- Assumem uma pedagogia que fomenta o conhecimento, a reflexao critica, a
solidariedade, a capacidade de decisao e de actuagao.As Escolas Populares empe-
nham-se em dar forga e realidade as palavras que conformam o discurso da nova
pedagogia: “aprender a ser, aprender a aprender”;

- A metodologia é activa, baseada na participacio e nao competitiva. Preten-
de-se o desenvolvimento de capacidades instrumentais como a compreensao, a
reflexdo e a expressao;

- A escola e os conteldos que nela se trabalham abrem-se ao meio, introduzin-
do os problemas que a rodeiam e que afectam a sociedade, podendo traduzir-se
em ac¢oes quando estas se revelem necessarias;

- As suas especiais condi¢coes (autonomia, auséncia de interesses econémico-
laborais) favorecem una tarefa de inovagao e experimentagao, tanto no campo da
pedagogia de adultos como na iniciativa popular;

- Cada escola é autéonoma e independente, dando lugar a férmulas diversas. Sdo
coordenadas pela Federagcao de Escolas Populares.

Em resumo, o que caracteriza a educagao popular, bem como os distintos mo-
vimentos das escolas populares, é o facto de serem centros de convivéncia e de
formagao permanente dos sujeitos adultos, onde se partilham conhecimentos e
instrumentos de andlise vinculados a vida das pessoas a partir de uma perspec-
tiva transformadora, contando com o sujeito adulto em todas as suas dimensdes
— condicionamentos historicos, familiares e sociais — para situar os conhecimentos
na vida.

As experiéncias e praticas, como vimos, sao muito diferentes na América Latina
e no espago europeu. Na Europa existe uma tradigdo muito comum que tem nas
“Universidades Populares” a sua experiéncia e instituicio mais representativa da
educagio popular. E a essa tradi¢io que nos referiremos neste trabalho.
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2. As Universidades Populares

As Universidades Populares surgem na segunda metade do século XIX. Era sua
intengdo facilitar o acesso a cultura aos sectores populares, que gozavam, naquela
época, de escassas ou nulas possibilidades em fungao da sua situacao de vida e das
proprias condi¢oes laborais determinadas pelos processos de trabalho da revolu-
¢ao industrial.

O quadro institucional em que se deu a sua criagdo e desenvolvimento inse-
re-se no contexto dos processos de “Extensdo Universitaria”. O seu inicio da-se
em meados do século XIX, impulsionadas por diferentes professores liberais que
se questionam sobre o papel que deve cumprir a Universidade relativamente a
sociedade.

Em Espanha, as actividades de “Extensao Universitaria” sao promovidas a partir
do Congresso Pedagégico Internacional celebrado em Madrid em 1892. Depois
de algumas experiéncias iniciais (Saragoga, Barcelona e Sevilha), o projecto mais
importante desenvolve-se na Universidade de Oviedo.

Este projecto estender-se-a a outras universidades: Salamanca, Madrid, Valéncia.

Nesta cidade, para além do interesse em dar a conhecer o saber e a ciéncia gera-
dos na Universidade aos trabalhadores, tornam-se efectivos o desenvolvimento e a
difusao da cultura, criando-se para tal uma Universidade Popular. Ou seja, a partir
do trabalho de divulgacao iniciado nas universidades através das suas respectivas
actividades de “Extensiao”, surgem entidades auténomas de educagio de pessoas
adultas com a denominagao de Universidades Populares.

2.1.As Universidades Populares como projecto de desenvolvimento cultural
no Municipio.

A origem das Universidades Populares no contexto e a partir dos programas
de “Extensao Universitaria” supoe que o acesso a educagao, o desenvolvimento e

a difusao da cultura sejam uma das suas principais finalidades logo desde o inicio.

A sua intengao educativa e politica implica que, para o desenvolvimento de uma
sociedade democratica, € imprescindivel que as pessoas tenham amplas oportuni-
dades de formacgao através de diversos projectos e iniciativas.

Os objectivos basicos que se propéem estio relacionados com o aspecto sécio-
cultural: dinamizar a vida cultural da comunidade, promovendo o associativismo
dos cidadaos e a participagao nos assuntos sociais, culturais, politicos, econémicos
e ambientais; promover actividades alternativas para o tempo livre que originem
oportunidades de relagao e colaboragao entre as pessoas; realizar programas com
os grupos mais desfavorecidos, facilitando a sua integragao social.

Na sua filosofia institucional, o desenvolvimento cultural aparece como um
dos referentes principais. O processo de desenvolvimento é muito mais amplo
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e complexo que o do simples crescimento econdémico, e o desenvolvimento cul-
tural aparece contraposto ao desenvolvimento que se baseia exclusivamente no
crescimento econdomico. Sem negar a importancia deste Ultimo, o seu projecto
sécio-educativo entende “dar prioridade ao ser sobre o ter, e ao mais viver sobre
o mais fazer, com conotag¢des essencialmente culturais na pretensao de criar uma
nova comunidade baseada na cultura de proximidade e nas relagdes de vizinhanga
e solidariedade”.

Esta projecgao cultural, sem por isso esquecer outros elementos que integram
a educagdo de pessoas adultas, é o signo de identidade da sua projecgado institu-
cional.

Com efeito, o projecto educativo das Universidades Populares pretende trans-
cender o ambito meramente escolar da educagao de adultos e incidir de forma
particular na acgao socio-cultural. A finalidade genérica radica em facilitar a todas
as pessoas Os recursos e instrumentos necessarios para o seu desenvolvimento
pessoal, segundo as circunstincias do seu meio, para conseguir a participagio cri-
tica e consciente na propria comunidade, a socializagio do saber e dos meios de
desenvolvimento do mesmo.

Por isso, o seu sentido tem um marcado caracter de “Intervengao Socio-cul-
tural” entendido “como actividade desenvolvida por uma equipa de trabalho, de
forma consciente, organizada e coordenada, dirigida para actuar no meio social,
seja na promogao de colectivos, associagoes ou sectores e grupos populacionais
desfavorecidos, procurando conseguir que contribuam para melhorar a sua quali-
dade de vida, individual e colectiva, e que participem no desenvolvimento sécio-
cultural da comunidade”.

A sua referéncia administrativa fundamental é o espago municipal. A maioria
das Universidades Populares esta ligada as autarquias, por considerar que é o
ambito administrativo mais proximo dos cidaddos e por ser o referente chave na
prestagdo de servigos publicos comunitarios e na promogéio da sociedade civil.

A nivel administrativo, portanto, dependem directamente das Autarquias, Man-
comunidades e, nalguns casos, de associagoes sem fins lucrativos, desenvolvendo
uma funcao mediadora entre a administracao e os cidadios

Neste contexto municipal, a sua intervengao educativa tem como referente
essencial o desenvolvimento de aptidoes pessoais e a integragao da populagao na
comunidade. Por isso promovem multiplas ac¢des que se diversificam em fungao
das diferentes areas que compoem o seu programa basico, e que cada Universida-
de adapta em fungao das circunstincias e necessidades do colectivo de adultos a
que se dirigem.

Entre estas areas destacam-se as seguintes:

I. Area de desenvolvimento cultural para satisfazer as necessidades de relagio,
comunicagao, expressao, auto-estima, criatividade, etc.

2. Area de educagio de base de caracter formal, que trata de dar resposta aos
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diferentes niveis em que se projecta a educagao de adultos de caracter mais re-
gulamentado: alfabetizagao, preparagao para a Graduagao Escolar/ Titulo de E.S.O;
acesso a Universidade de maiores de 25 anos.

3. Area de educacio especifica em fungido das necessidades pessoais: informati-
ca, formacao fisica, cursos de idiomas, oficinas literarias, etc.

4. Area de formacio para o emprego mediante actividades de informacio e
assessoramento laboral, capacitagao profissional, formagao complementar, ajuda
para a insergao laboral.

5. Area de projeccio cultural, que sintetiza de alguma forma a acgio sécio-cul-
tural com o fim de dinamizar a identidade social e cultural do individuo, dos grupos
e da comunidade: actividades criativas e de expressao artesanal; difusao cultural
(musica, danga, folclore, teatro...); actividades sobre tradi¢coes locais (festas, recu-
peragao da cultura popular, exposicoes e mostras culturais, etc.).

Todo este conjunto de actividades é dirigido para a promogao da participagao
social e da educagdo continua para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Sao
precisamente as suas necessidades que determinam o tipo de areas de formagdo a
oferecer, as diferentes actividades a realizar, fazendo com que o “programa” esteja
totalmente ao servigo dos cidadaos e va evoluindo em fungao da sua procura.

Neste espagco municipal e tendo como referente fundamental o seu projec-
to de desenvolvimento cultural, as Universidades Populares caracterizam-se por
uma série de aspectos especificos: facilitar o acesso a educagdo e a cultura, tanto
de pessoas jovens como adultas; dinamizar a vida cultural da comunidade, impul-
sionando o associativismo, promovendo a participacao social, cultural, politica e
econdmica; contribuir para a actualizacao profissional e a formagao para o em-
prego; desenvolver a educacgiao continua, facilitando o acesso aos distintos niveis
do sistema educativo e satisfazendo as necessidades basicas de aprendizagem das
pessoas e dos grupos mais desfavorecidos; propiciar o desenvolvimento cultural
como patrimoénio de bens e sistema de valores éticos e de solidariedade através
da accao concertada e da colaboragao entre os distintos servigos que actuam no
territorio.

O que propoem as Universidades Populares é um compromisso educativo com
os diferentes colectivos (mulheres, jovens, idosos, menores, imigrantes, toxico-
dependentes, pessoas trabalhadoras e desempregadas, etc.), com o objectivo de
conhecer as suas necessidades educativas como grupo social e orientar a oferta e
a metodologia de trabalho conforme as necessidades concretas.

Neste aspecto metodolodgico, as Universidades Populares procuram diferen-
ciar-se amplamente do esquematismo e rigor que determinam algumas das in-
tervengdes na educagiao de pessoas adultas (fundamentalmente as mais formais)
para trazer inovagoes a este campo a partir dos pressupostos mais especificos da
intervengdo socio-cultural: andlise da realidade; elaboragao de projectos especifi-
cos dirigidos a uma populagao determinada; procura e racionalizagao de recursos;
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processos de captagao e motivagao e participagao dos grupos destinatarios; e
projecgao social, implicando os participantes em processos mais amplos que o do
seu proprio grupo de formagao, de tal forma que a acgdo ou projecto dirigido a
um colectivo especifico adquira uma conexao e interferéncia com os problemas da
proépria comunidade e os problemas mais globais do conjunto da sociedade.

2.2. Contexto e desenvolvimento das Universidades Populares

Desde a sua implantagdo em Espanha em principios do século XX (1901) que
as Universidades Populares iniciam um rapido desenvolvimento em diversos mu-
nicipios. A guerra civil e sobretudo a ideologia politica da época franquista, que as
suprime, fazem com que durante mais de quarenta anos nao encontrem as condi-
coes propicias para levar adiante o seu projecto.

A partir de 1979 comega uma segunda fase de refundagao, com a mudanga das
condigdes politicas e o interesse de muitos municipios em recuperar, no contexto
da transi¢do democratica, o espirito e as iniciativas das Universidades Populares
Neste ano inaugura-se em San Sebastian de los Reyes a primeira Universidade des-
ta nova etapa, seguida das de Puertollano, Elche, Tauste, Cartagena e outras.

Precisamente, este caracter municipal implica que a sua criagao e sobrevivén-
cia sejam mediadas pelas proprias condicionantes politicas. Por esta razdo, o seu
ndmero flutua com o tempo. Com efeito, em 1981, quando se cria a Federagdo Es-
panhola de Universidades Populares, cifrava-se em 87 o niumero de Universidades
Populares.

Os dados foram evoluindo, tanto em numero como em actividades. Em dife-
rentes encontros e acontecimentos foram sendo apresentados e analisados os
correspondentes dados estatisticos: em 1993 o nimero total de Universidades
Populares era de ||| centros.

Se nos reportarmos aos dados oficiais recolhidos no trabalho mais especifico
para avaliar a sua implantagao e extensao, assim como o conjunto dos seus orga-
mentos, actividades, etc., podemos destacar algumas referéncias importantes: no
ano lectivo de 1997-98, as Universidades Populares atingem o numero de 210, com
a seguinte distribuicio por Comunidades Auténomas: 78 em Castela La Mancha
(37%); 62 na Estremadura (30%); 26 na Andaluzia (12%); I | em Mdarcia (5%); | | nas
Canarias (5%), e 9 em Madrid (4%). Este grupo representa 93% do total, seguido
por outras Comunidades (Valenciana, com dois centros; Galiza com quatro;Aragao
com trés; A Rioja e Castela e Leao com um centro em cada comunidade).

O numero total de participantes nos mesmos anos de 1997-98 foi de 1.204.744,
dos quais 1.075.578 intervieram em actividades culturais e 129.166 se inscreveram
em cursos e programas. Deste total, 86.541 eram mulheres (66,99%) e 42.625 eram
homens (33,01%).As equipas técnicas das Universidades Populares sio compostas
por 3.166 profissionais que se encarregam das diferentes actividades programa-
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ticas. Para o ano de 2003, a estimativa geral de participacao destaca os seguintes
nimeros: 200.000 pessoas estio matriculadas em cursos, oficinas, seminarios e
programas; 2.600 profissionais constituem as equipas técnicas.

Segundo dados do ultimo Congresso celebrado em Sevilha (Dos Hermanas,
2001) para comemorar um século de existéncia, e de acordo com os ultimos in-
quéritos elaborados pelo FE.U.P, existem 223 Universidades Populares federadas
em 23 provincias e || Comunidades Auténomas que acolhem aproximadamen-
te 1.800.000 participantes em diferentes actividades e programas orientados por
2.600 profissionais da educagao popular No momento actual (2004) estao em
funcionamento 230 Universidades no contexto da informacao global recentemen-
te publicada. Distribuem-se por 230 municipios situados em 22 provincias e ||
Comunidades Auténomas.

Tabela | - Evolucdo do desenvolvimento das Universidades Populares

107 .
07 Mis de 10
1 2 3 4 5 6-10a. |V N.C.
Emosee 78 39 46 20 2 15 6

No caso da Galiza, para o biénio 1997-98 e na actualidade aparecem inscri-
tas quatro Universidades Populares na Provincia de Pontevedra:Vigo;Vilanova de
Arousa; llla de Arousa, Cambados. A Universidade de Ourense, é criada neste mu-
nicipio no ano lectivo de 1995-96. Como nao pertence, neste momento, a FEUR
ni3o figura no seu censo.

Em 2004 mantém-se o mesmo numero de Universidades, assumindo a direccdo
a“Universidade do Noroeste”, com sede na Corunha, e com a mesma situacao dos
outros centros anteriormente denominados.

3.Anidlise e valoracdo do programa Universidades Populares
(Galiza)

Na Galiza, em 2000-2001, foi aplicado um questionario a diversas instituicoes
(Aulas da Terceira Idade, Universidades Populares e IV Ciclo de Universitarios
- Programa de formagao de pessoas idosas da Universidade de Santiago de Com-
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postela) para conhecer a opiniao dos participantes sobre as actividades formativas
destas trés instituicoes.

No caso das Universidades Populares o amplo questionario foi aplicado a um
total de 216 pessoas maiores de 50 anos, das 348 inscritas nas diferentes Univer-
sidades Populares da Galiza.

O nudmero total de inscritos no conjunto de todas as idades era de 2.324. A
amostra total era significativa, ja que, em termos estatisticos, a margem de erro é
inferior a 5% (concretamente, 4,10%).

Nao é aqui o momento, nem temos espaco suficiente para fazer um estudo
detalhado das opiniées sobre cada um dos itens propostos.

Escolhemos por isso os mais significativos, relacionados com os elementos
essenciais para a valoracido do programa Universidades Populares: tempo de ma-
tricula; valoragao geral do interesse pelo programa; valoracao institucional das
diferentes areas programaticas que desenvolvem a actividade formativa; razdes
que justificam a inscricdo na Universidade Popular ou, noutros termos, o que mais
os motiva a inscrever-se; nivel de satisfagdo do cumprimento dos objectivos que
se propéem; avaliacao dos professores/monitores; e opinido sobre o clima de re-
lac6es entre os grupos participantes.

3.1. Matricula

A primeira questdo interessa-se pelo tempo que cada sujeito leva matriculado
no programa. Deve ter-se em conta que o tempo ¢ indefinido para as Universida-
des Populares, donde o conjunto de actividades, com certas mudangas, repete-se
e a0 mesmo tempo inova-se.

As pessoas inscritas podem ir escolhendo, em cada ano, os temas ou praticas
de formacado que lhes interessem.

Os resultados globais sao os seguintes:

Grafico | - Anos em que esteve inscrito no programa
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Como pode comprovar-se, a presenca de mais de 6 anos é minoritaria (20
sujeitos que representam 9,2%) e sdo mais numerosos os inscritos em espagos de
tempo menores: 163, que supéem 75,4%.

A presenca mais numerosa é constituida pelo grupo que permanece inscrito
entre dois e trés anos (36,17%: 75 sujeitos).

Os alunos, em geral, sobretudo na Universidade de Vigo, inscrevem-se em algu-
mas das numerosas oficinas que se realizam e praticamente esse tempo é suficien-
te para dominar os conhecimentos tedricos e praticos que lhes interessam.

Tal nao supde que nao participem noutras actividades (conferéncias, ciclos de
cinema, etc.) que, como conjunto de actividades culturais, estio sempre abertas
mas, neste caso, ja ndo existe uma vinculagao estreita com os programas e activi-
dades especificas para os quais € requerida uma matricula pontual.

Para além de conhecer o tempo que os alunos tinham de ligacdo com a Univer-
sidades Populares, era conveniente conhecer de forma especifica a valoraciao que
eles préprios faziam sobre o interesse do programa. Os resultados desta questao
sao os seguintes:

Grafico 2.Valoragao geral do interesse pelo programa:
Universidades Populares
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Do conjunto total da amostra, | 12 sujeitos dao a nota maxima de 5 pontos,
o que supde uma valoragao muito alta para mais de metade das pessoas que res-
ponderam ao questionario (51,9%). Se somarmos a isto as notas de 30,1%, que se
inclinam para a atribui¢do de 4 pontos, tal significa que 82,0% tem um alto inte-
resse e estima pelo programa proposto pelas diferentes Universidades Populares
da Galiza nos seus diferentes centros. A média (4,31) é muito alta e o seu desvio
tipico é baixo (0,98), o que demonstra a concentracido das notas (neste caso em
volta das mais altas).
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Sao muito poucos aqueles que, de alguma forma, “reprovam” o programa (6%)
e ha um pequeno grupo de 6,9% que prefere ficar-se na nota intermédia dos trés
pontos. As mulheres, em relagao a maxima nota (p=0,02), e o grupo de idade 60-
65 anos, com a valoragao de quatro pontos (p=0,05), reflectem os resultados mais
significativos.

Para além de conhecer o interesse geral pelo programa na sua globalidade, pa-
recia conveniente indagar com mais exactidao sobre a importancia atribuida pelos
participantes a cada uma das diferentes areas que acolhem as varias actividades.

As Universidades Populares, de acordo com os seus objectivos, organizam os
seus programas basicamente nas seguintes areas: desenvolvimento pessoal, educa-
¢ao basica, educacio especifica, formagao para o emprego e projecgao cultural.

No entanto, independentemente desta catalogacado, as Universidades Populares
assumem que sao fundamentalmente as necessidades dos sujeitos que vao deter-
minar as variantes do programa e a mudanca de actividades.

No caso de Vigo, a sua Universidade Popular funciona principalmente através
de oficinas independentes. Isto faz com que os préprios sujeitos nao tenham uma
nocao muito exacta da totalidade do programa. Embora no prospecto institucio-
nal sejam explicadas as diferentes areas e actividades oferecidas, aquando da sua
decisdo os alunos tomam como referéncia principal o tema especifico em que se
matriculam, sem atender tanto a classificagao da actividade numa das areas pré-de-
terminadas. Ou seja, escolhem as actividades mais em funcdo do interesse pessoal
do que da sua “classificagdo” num determinado contexto.

Grafico 3 - Valoragao institucional das diferentes areas
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No grafico pode apreciar-se uma tendéncia especulativa para as melhores notas
(4 e 5 pontos), que recolheram as maiores pontuagées na ordem respectiva dos
programas: a) desenvolvimento pessoal (45,83%); b) educacdo de base (32,87%,);
c) educagio especifica (44,44%); formagdo para o emprego (21,29%); projecgao
cultural (49,07%).

Sao portanto as actividades culturais as que obtém os melhores resultados,
enquanto as percentagens das qualificagcdes nao tao positivas (2-3 pontos) cor-
respondem a area de desenvolvimento pessoal (13,42%), formagao e emprego ou
educagdo especifica (ambas com 12,03%).

Repare-se no entanto que, como na realidade os alunos nao participam em
todas as areas ou no conjunto de actividades de uma mesma area, acabam por
nao valorizar aquilo que nao conhecem particularmente ou de que tém escassa
experiéncia, como é o caso da area de formagao e emprego. Esta area, devido ao
seu objectivo particular, vé-se afectada pelo proprio colectivo de pessoas refor-
madas. O seu interesse e o conhecimento da mesma ndo se situam na sua optica
prioritaria.

A nivel de média, todas as areas, com excepgao da de “formagao para o empre-
go”, superam os quatro pontos e os seus desvios tipicos sao muito diferentes: mui-
to mais homogéneas na area de desenvolvimento pessoal (0,99), até alcangarem
a maxima heterogeneidade em areas de formagao para o emprego (1,41). O “Chi
quadrado” obtém pontuagdes significativas especificas para cada area, destacando-
se a variavel mulher e idade (61-65 anos) na area de “desenvolvimento pessoal”
(p=0,05/nota de 4 ) e de “educagao de base”(p=0,02/ nota 5).A situagao de casado
ou que vive em uniao de facto oferece também resultados significativos na nota
mais alta relativamente as actividades de formacgao e emprego (p=0,01) e o nivel
de estudos primarios com referéncia a “projecgao cultural”’(p=0,02).

A questdo, em todo o caso, ndo esta somente em saber a opinido dos partici-
pantes sobre o programa, mas também em compreender que, para além de uma
qualificacdo alta do programa e do acordo que demonstram a seu respeito, é
necessario conhecer aquilo que mais os motiva quando decidem inscrever-se. Sao
sugeridas quatro diferentes perspectivas, das quais devera ser seleccionada a pre-
ferida: “o que aprende”;“as relagoes que estabelece com os outros”; “a ocupagao
dos tempos livres” e “outras”.
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Grafico 4 - O que mais os motiva e justifica a sua matricula
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No que respeita as Universidades Populares, ocupa o primeiro lugar e com uma
grande preponderancia “o que aprendem” (71,3%).

Em segundo lugar, e ndo com caracter prioritario, aparecem as “relagdes com
os outros”(17,6%) e, com uma percentagem muito baixa, “a ocupagdo dos tempos
livres” com um objectivo muito claro: “aprender coisas” que nao tiveram a opor-
tunidade de aprender em idades mais jovens.

Agora, qualquer programa, para além de actividades que podem despertar
maior ou menor interesse e também acordo ou desacordo relativamente a sua
funcionalidade, corresponde a objectivos especificos a cumprir a curto, médio ou
longo prazo.

A percepcao do cumprimento destes objectivos torna-se um elemento funda-
mental na consideracdo positiva da sua realizagao. Por este motivo, indaga-se com
certo detalhe sobre esta dimensao, através da seguinte questao cujos dados se
apresentam na tabela seguinte:
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Tabela |.- Entre os objectivos mais importantes das Universidades
Populares estao os seguintes: em que nivel de satisfacdo

considera que estdo a ser cumpridos?

1 2 3 4 5 N.C
Fecilitar o acesso a
Educagéo basicacomo elemento 6 9 32 37 79 53
fundamental do desenvolvimento | 2,8% | 42% | 14,8% | 17,1% | 36,6% 24.5%
culturd.
Propiciar que as pessoas
idosas concebam esta fase da vida 5 6 20 61 106 18

como cheiade possibilidadesde | 23% | 28% | 93% | 282% | 491% 8,3%
redizagdo pessod e socid.
Incrementar afruigdo por
parte das pessoas idosas de todas 6 10 24 49 103 24
as facetas da vida culturd da 28% | 46% | 111% | 22,7% | 47,7% 1,1%
locdlidade, daregéo e do pais.

Fomentar a participagdo
socid, culturd e politicadas

i 28% | 42% | 185% | 250% | 273% | 222%

Fomentar a salde
comunitéria nos &mbitos da
promogao e da prevengéo.

10 19 35 34 43 75
46% | 88% | 162% | 157% | 199% 34,7%

Incrementar as vias e
formas de relagio e comunicagéo

geraciondl e inter-geraciondl 23% | 74% | 144% | 199% | 319% 241%

Os objectivos que as Universidades Populares procuram atingir relacionam-se
com as propostas institucionais baseadas em cinco ambitos de actuagdo: educacao
basica; realizagcao pessoal; vida cultural; participagao social e cultural; satde co-
munitaria e incremento das vias e formas de relacdo e comunicacao geracional e
inter-geracional.

Os resultados exprimem a seguinte valoragao, ordenada a partir dos objectivos
que obtém melhor nota (soma das notas “4 e 5”): lo lugar: “realizagao pessoal e
social” (77,3%); 20 lugar: “fruicao da vida cultural” (70,3%); 30 lugar: “fomentar a
participacao social, cultural e politica dos idosos” (52,31%); 40 lugar: “incrementar
as vias e formas de relagao e comunicagado geracional e inter-geracional”: (51,85%);
50 lugar: facilitar o acesso a educagado basica (49,07%); 60 lugar: fomentar a saide
comunitaria (35,64%).

Ainda que todos estes objectivos sejam importantes e sem qualquer caracter
excludente, existem diferencas notaveis na sua apreciacdo. Destacam-se pela sua
importancia aqueles que atingem uma valoragao superior a 70%.
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Em primeiro lugar, “propiciar que as pessoas idosas concebam esta fase da vida
como cheia de possibilidades de realizacdo pessoal e social” (77,3%). Neste caso,
a média é muito alta (4,30) e o seu desvio tipico bastante homogéneo (0,95), se
tivermos em conta a pluralidade de referéncias. O “Chi quadrado” oferece resul-
tados significativos em notas altas (4 pontos) na variavel do grupo de maior idade
(p=0,01).

Em segundo lugar, “incrementar a fruicdo de todas as facetas da vida cultural
da localidade, regido e pais”(70,3%), cuja média ¢ alta (4,21), com um desvio tipico
um pouco maior (1,05). Neste objectivo o “Chi quadrado” obtém um resultado de
p=0,02 para o mesmo grupo de idade.

Estas opinides coincidem com os resultados institucionais das Universidades
Populares, nos quais as actividades de caracter social e caracter cultural siao as
mais amplas e as mais aceites. De acordo com os dados da prépria Federacao
de Universidades Populares o contingente mais importante de actos refere-se as
actividades culturais. O seu nimero, no conjunto das Universidades Populares da
Galiza, foi de 23 no ano lectivo de 1997-98, nas quais participaram 4.600 pessoas.

Ha trés objectivos que superam minimamente os 50% de valoracdo positiva:
o primeiro, “facilitar o acesso a educacao basica como elemento fundamental do
desenvolvimento cultural”, com 53,5%; o quarto, “fomentar a participagdo social,
cultural e politica das pessoas idosas, com 52,1%; e o sexto, “incrementar as vias
e formas de relacao e comunicacao geracional e inter-geracional”, com 51,6%. Por
Gltimo, o quinto objectivo, “fomentar a saide comunitaria nos ambitos de promo-
cdo e prevencao” é onde o colectivo se mostra mais critico, com 35,5%.

O griafico seguinte recolhe a representacdo dos resultados para os diversos
objectivos propostos.
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Grafico 5: Satisfacdo do cumprimento dos objectivos:
Universidades Populares (N)
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Para o cumprimento destes objectivos, as Universidades Populares, para além
de uma equipa directiva, contam com um grupo especifico tanto de professores
(em sentido restrito) como de monitores. No primeiro caso, referimo-nos a pes-
soas qualificadas com o correspondente titulo para as diferentes actividades de
caracter “formal”. Relativamente aos monitores, s3ao em geral pessoas contratadas
para desenvolver actividades de caracter “nao formal” (diferentes tipos de oficinas,
actividades fisicas, teatro, coro etc.).

Da anilise feita, podemos dizer que se nota ndo sé um aprego, mas até uma
grande “veneracdo” por estas pessoas que os ajudam a formar-se em qualquer das
diferentes actividades propostas, tanto as mais estritamente académicas como as
que se referem a actividades artisticas, motrizes etc. A razao deste apreco é que
este colectivo aprecia sobremaneira qualquer apoio que sirva para fomentar e
apoiar os seus desejos de “saber” e de estar activos. Devemos recordar que muitas
destas pessoas encontram-se agora com uma oportunidade de estudos e formagao
de que nao puderam usufruir noutros momentos, o que é tido em alta considera-
¢a20.Assim o manifestam quando se dialoga com eles sobre estes temas. O grafico
que se segue da conta desta situagao.
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Grafico 6: Valoracao de Professores/Monitores
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Como pode comprovar-se, a valoracdo dos professores e monitores é muito
alta. A nota maxima (5 pontos) é atribuida por 73,6% dos assistentes. Se a isto
somarmos os |15,7% que propéem a nota de “4 pontos”, temos um total de 89,3%.
As valoracées menos optimistas (1,2 e 3 pontos) sdo atribuidas em percentagens
muito baixas supondo, no seu conjunto, apenas 6,9%.

A média e desvio tipico, tal como mostra o quadro, recolhem tanto altas va-
loragées como situagdes altas de homogeneidade. Em geral ha uma mais que no-
tavel satisfacdo quanto as actividades de formacdo de professores e monitores.
Juntamente com o apreco que recebem por parte dos alunos, estd também a de-
dicacao destes e o clima que se cria nas préprias aulas ou espagos de actividades.
Precisamente uma das caracteristicas da educacao de pessoas adultas, € o mutuo
interesse e motivacdo que se estabelece em aprendizagens e actividades que nao
sdo impostas, mas desejadas e consideradas importantes para o desenvolvimento
pessoal e social dos sujeitos.

Finalmente, um ultimo aspecto a considerar é o “clima de relagdes que se es-
tabelece” nos centros. A educacdo de pessoas adultas e, neste caso, maiores de
50 anos, ndo se circunscreve a um ambito de actividades tanto de caracter formal
como nao formal. O desenvolvimento integral da pessoa humana que se procura
supde um clima de relagées humanas que favoreca o seu desenvolvimento através
do didlogo, do respeito e atengao mutua, da consideragao para com as suas neces-
sidades particulares. Por este motivo era imprescindivel conhecer o ambiente que
se vive em tais centros. Os resultados expressos sao os seguintes:
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Grafico 7:Clima de relacbes entre grupos: Universidades Populares
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Destaque-se, em geral, um clima muito favoravel, ja que as situagdes mais ne-
gativas (mas) sdo praticamente nulas (1,4%). Pelo contrario, a consideragao mais
positiva alcanga os 46,8%.

No caso das Universidades Populares as opinides dispersas correspondem ao
referente institucional de tais centros, onde se da uma maior heterogeneidade
com respeito a idade (convivem sujeitos que podem inscrever-se a partir dos 18
anos com pessoas idosas), a0 mesmo tempo que sdo motivadas pelas préprias di-
ferencas intrinsecas das actividades.Apesar disso, as opcées mais positivas supéem

69,9%, face a 14,8% de “suficientes” e |,4% que indicam a opgdo “mas”, as que se

juntam 13,9% que evitam responder.
Num valor maximo de 4 pontos destacam-se as médias altas e sobretudo des-

vios tipicos muito baixos (inferiores a 0,70) que assinalam a ampla convergéncia
do grupo nas suas opinides. Os dados de “Chi quadrado” sao significativos rela-
tivamente ao grupo de maiores de 65 anos que tém uma opinidao muito favoravel
destas relagdes (p=0,05).

4. mNCLUSOES

No presente trabalho analisaram-se trés aspectos fundamentais da educacao
popular. Uma das caracteristicas basicas, entre outras, do conceito e desenvolvi-
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mento da Educagdo Popular, é que as suas actividades formativas sdo orientadas
para a promocao e o aprofundamento da democracia partindo da realidade mais
imediata, do grupal e do local, para descobrir os principios mais gerais e globais
que configuram a dindmica social com vista a actuar sobre ela.

Ao longo dos dois Ultimos séculos, a educagao popular exprimiu-se num amplo
leque de actividades e plasmou-se em multiplas experiéncias. Destas, destacam-se
particularmente neste texto a promovida pelas Universidades Populares. Em Es-
panha, como noutros paises europeus, iniciam-se em finais do século XIX, apesar
de se verem obrigadas a um longo siléncio durante a ditadura franquista, para
reiniciarem uma segunda etapa a partir dos anos oitenta, com a constituigio dos
municipios democraticos.

Hoje supéem uma ampla experiéncia de educagdo agrupada na Federagio Es-
panhola de Universidades Populares (FE.U.P), a que pertencem 223 centros nas
diferentes provincias e autonomias do Estado Espanhol.

Um segundo aspecto institucional relaciona-se com a sua projeccao especifi-
camente educativa. O projecto educativo das Universidades Populares pretende
transcender o ambito meramente escolar da educacio de adultos e incidir de
forma particular na acgdo soécio-cultural. As suas actividades formativas orientam-
se no sentido da actuagao no meio social, e na promogao de colectividades, asso-
ciacoes ou sectores e grupos de populacio desfavorecidos para contribuir para
a melhoria das suas condi¢oes de vida - individual e colectiva - e fomentar a sua
participagao no desenvolvimento cultural da comunidade.

Finalmente, para conhecer em que medida o seu programa de formagao ¢ es-
timado e avaliado positivamente, realizou-se um estudo especifico dos centros da
Galiza mediante um amplo questionario. Para este trabalho apenas foram destaca-
dos alguns aspectos muito particulares. Entre eles, é conveniente salientar o amplo
aprego que o programa desperta nas pessoas idosas nele inscritas (82% propoe as
notas maximas) e a grande estima que outorgam aos educadores (professores e
monitores), que em 89,3% das respostas recebem as notas mais altas (4 e 5 pontos
da escala de valoragio proposta)

Em sintese, hoje as Universidades Populares supéem, no seu conjunto, uma ex-
periéncia positiva de educagdo popular que, com algumas dificuldades e problemas
nestes ultimos anos (devido a diminuicao dos orgcamentos), realizam um amplo e
comprometido trabalho de educagao de pessoas adultas.

Referéncias bibliograficas

Alcazar, M. (2000). Aprendiendo a aprender, aprendiendo a luchar: 26 anos de Educacién popular. Revista
Dialogos, 22-23,71-78.

Aparicio Cortes, M. (1996).“La dimension nérdica en la realidad europea: la visita a una folkehojkole” In
Revista Dialogos, no 22-23, pp. 78-81.

Arrogante,V.(1995).“Vision actual y perspectivas de futuro de las Universidades Populares”.In Entre Lineas,
no | 1:pp.11-28.

Revista Lusofona de Educagiao



Requejo Osorio:As Universidades Populares e a formagado de pessoas adultas

Arrogante, V.(1994).Las Universidades Populares. In A. Requejo Osorio, (Coord): Politica de Educacion de
Adultos (pp.371-393). Santiago de Compostela: Térculo Edicions.

Coordinadora De Escuelas De Trabajadores De Adultos:“Madrid Educacién Popular en barrios” In Cuader-
nos de Pedagogia “CD. ”25 afios”Distintos articulos 1982- 1991- 25 paginas.

Diaz Gonzalez, T. (1988).“Una experiencia en el ambito rural: las escuelas campesinas” In Fundacion Banco
Exterior: Una educacion para el desarrollo: La Animacion Sociocultural. Madrid: Coleccién de Seminarios
y Congresos, pp. 127-141.

Documentos Congresuales (1998). Educacion popular. Servicio de Publicaciones de la Universidad de la
Laguna. Seminario de Historia de la Educacion.

Dolff, H.(2001).“Las Universidades Populares y sus vinculaciones internacionales” In Educacion de Adultos
y Desarrollo no 57,pp. 9-18.

Federacion De Escuelas Populares De Personas Adultas De Madrid (2000). “Escuelas populares por una
realidad alternativa”. Documentacién. Madrid.1991.

Feup.(1996). ;Qué son las Universidades Populares”. Madrid: Centro de Documentacién y Publicaciones.
Feup.(1999):Datos estadisticos de las Universidades Populares. Curso 1997-98 y 2003-2004. Madrid.
Flecha, R.&Lopez ,F& Saco, R.(1988). Dos siglos de educaciéon de adultos: de las

Sociedades de amigos del pais a los modelos actuales. Barcelona: El Roure.

Gadotti, M. & Torres, C.A. (1992). Estado e educagdo popular na América Latina. S. Paulo: Papirus.

Garcia Carrasco, J.(Coord.). Educaciéon de adultos. Barcelona:Ariel..

1ZZ- DVV (2002).“X| Congreso Aleman de Universidades Populares” In Educacion

de Adultos y Desarrollo. no 58.pp. I 13-140.

Llorente De Miguel, A (1996). “La dimension nérdica en la realidad europea: las escuelas superiores popu-
lares danesas” In Didlogos, no 6, pp-75-77.

Moreno Martinez, PL. & Vifao Frago,A.(1997).“La educacién de adultos en Espafa (siglos XIX y XX):Histo-
ria de una realidad cambiante y multiforme” In Garcia Carrasco,).(Coord.). In Dialogos, no 6, pp. 23-46.

Nuiiez C. H. (1986). Educar para transformar: transformar para educar. Buenos Aires: Editorial Humanitas.

Perez Ortiz, L.(1997). Las necesidades de los mayores en Espana: vejez, economia y sociedad. Madrid: In-
serso.

Requejo Osorio,A,(1994). Politica de educacion de adultos. Santiago de Compostela: Térculo Edicions..
Requejo Osorio, A.(2003). Educacién permanente y Educacién de Adultos. Barcelona: Editorial Ariel.
Sarramonaa, .& Vazquez, G.& Colom, A (1998). La educacién no formal. Barcelona: Ariel.

Secep-96 (1998). Sectores emergentes en el campo de la educacion permanente. Palma de Mallorca: Uni-
versitat de les llles Balears.

Tiana Ferrer,A.(1991).“La educacion de adultos en el siglo XIX. Los primeros pasos hacia la constitucion de
un nuevo ambito educativo” In Revista de Educacion ,no 292,pp. 7-26.

Trilla, J.(1997).Animacién sociocultural.Teorias, programas y ambitos. Barcelona: Ariel.

Vargas, L.& Bustillos, G.& Marfan. M. (1993). Técnicas participativas para la educacion. Madrid: Editorial
Popular.

Revista Lusofona de Educagao

153





