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RESUMO: As relacdes econémicas entre Portugal e o Brasil, desde o inicio dos anos 1990, tém sido objeto de andli-
ses quer gerais quer centrando-se em aspetos parcelares. 0 presente artigo aborda os seus novos desenvolvimentos
desde o comeco dos anos 2000, em particular a partir de 2005, considerando a afirmacdo internacional crescente do
Brasil e a boa saide da sua economia bem como a crise da economia portuguesa, agravada pela crise internacional
e das dividas soberanas europeias. A andlise é feita a luz dos modelos tedricos relevantes, nomeadamente no que
respeita a relacao assimétrica entre os dois paises (pequena «versus» grande economia) e a influéncia das carateris-
ticas «culturais» comuns (lingua, histdria e cultura). De facto, no periodo examinado, as relacoes bilaterais eviden-
ciaram um crescimento notavel sobretudo em certos setores e nos altimos anos, mostrando-se relativamente imunes
a crise e revelando novas facetas. 0 artigo destaca ainda o interesse destas relacdes para os dois paises, mas sobre-
tudo a sua importancia estratégica para Portugal.
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TITLE: Economic ties with Brazil: a strategic imperative for Portugal

ABSTRACT: The economic relations between Portugal and Brazil since the early 1990s have been subject to both
general and focused analysis. This article discusses their new developments since the early 2000s, particularly after
2005, given the increasing international position of Brazil and the good health of its economy and the crisis of the
Portuguese economy, exacerbated by the international crisis and the debt European sovereign crisis. The analysis is
done in the light of relevant theoretical models, particularly regarding the asymmetrical relationship between the
two countries (small versus large economy) and the influence of common “cultural” features (language, history and
culture). In fact, in the period examined, bilateral relations have shown a remarkable growth especially in certain
sectors and in recent years, proving to be relatively immune to the crisis and revealing new facets. The paper also
highlights the importance of these relations for both countries, but especially its strategic importance to Portugal.
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TITULO: Los lazos econdmicos con Brasil: Un imperativo estratégico para Portugal

RESUMEN: Las relaciones econdmicas entre Portugal y Brasil desde la década de 1990, han sido objeto de analisis ya
sea en general o centrandose en aspectos particulares. Este articulo aborda los nuevos desarrollos desde la década
de 2000, sobre todo después de 2005, dada la posicion internacional cada vez mas fuerte de Brasil y el buen estado
de salud de su economia y la crisis de la economia portuguesa, exacerbada por la crisis internacional y la deuda
soberana europea. El analisis se hace a la luz de los modelos tedricos relevantes, en particular en lo que respecta a
la relacion asimétrica entre los dos paises (economia pequeiia frente a grande) y la influencia de las caracteristicas
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“culturales” comunes (lengua, historia y cultura). De hecho, en el periodo examinado, las relaciones bilaterales han
mostrado un notable crecimiento, especialmente en determinados sectores y en los dltimos afos, demostrando ser
relativamente inmune a la crisis y revelando nuevas facetas. €l documento también resalta la importancia de estas
relaciones para ambos paises, pero sobre todo su importancia estratégica para Portugal.

Palabras-clave: Portugal, Brasil, Internacionalizacién, Comercio e Inversién Extranjera Directa, Idioma Comin, Factores Culturales

assadas duas décadas sobre o surgimento dos primei- pequena, ou seja, a Portugal, manter-se particularmente
ros sinais de uma nova fase nas relagdes econdmicas atenta & evolugdo do «grande» e natural parceiro, que tem
entre Portugal e o Brasil, inicialmente pouco percetiveis pela sua frente uma agenda prépria vasta e variada (Sweig,
mas acompanhando o que se convencionou chamar a era 2010).
da globalizacéo (Silva, 1999, 2002), devemos refletir de for- As mudancas j& realizadas ou em curso requerem assim
ma aprofundada sobre os avancos considerdveis entretanto que ultrapassemos o quadro que a histéria nos legou, sem
realizados e as oportunidades abertas para os agentes das duvida importante a vdrios titulos e que deve ser salva-
duas economias. guardado em diferentes aspetos, mas também por vezes
Saliente-se que, apesar de um inegdvel grande cresci- tacanho e inibidor.
mento, a vdrios niveis, comparando com o que se verificava Comecamos por assumir que a resisténcia muitas vezes
nas décadas anteriores, as relagdes econdémicas luso- encontrada em Portugal com vista a abragar decididamente
-brasileiras continuam a néo dispor de um quadro tedrico, o Brasil no dmbito de uma estratégia internacional bem
claro e seguro, que com os seus impactos institucionais e escorada, representa uma recusa em aceitar horizontes mais
implicagdes diversas na vida econémica e nos negdcios largos e preparar-se para os desafios efetivos da globaliza-
empresariais, alicerce o fluxo normal de todo o seu potencial ¢do (e mais recentemente da crise internacional) determina-
num sentido estratégico, e em especial tendo em vista o seu dos pela dura competicio que reina no mundo atual.
desenvolvimento futuro. Uma tal perspetiva é importante Independentemente da retérica utilizada, muitos sonham
para os dois paises, mas sobretudo para Portugal como se ainda em remeter-se para um posicionamento de periferia
defende adiante. europeia assistida, ou entdo, pior ainda, para um mero
Com efeito, impde-se constatar, desde |4, que hd muita anexo ibérico. Esta atitude que, como sabemos, tem fundas
dificuldade em sair dos hébitos e dos clichés tradicionais raizes na mentalidade da nossa elite, sem necessidade
para uma parceria de facto atuante e em sintonia com os sequer de recorrer aos cldssicos como Camées para nos
nossos dias, que vé para além do aproveitamento das con- lembrar.
junturas reciprocas mais favordveis, fruto de uma mera Ao mesmo tempo, este comportamento, entre outras vari-
operacionalidade reflexiva. Na medida em que estamos pe- antes, costuma ser acompanhado por um palavreado
rante uma relacGo assimétrica, compete & economia mais histérico e sentimental vago e superficial, ou de uma lin-
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guagem oportunista de aproveitamento quando a conjun-
tura se propicia num dos lados e ndo é em absoluto acon-
selhdvel em parceiros naturais, que por uma questéo de
principio se conhecem ou devem conhecer melhor um ao

outro.

As mudancas ja realizadas ou em curso
requerem assim que ultrapassemos o quadro
que a historia nos legou, sem ddvida importante
a vdrios titulos e que deve ser salvaguardado
em diferentes aspetos, mas também por vezes
tacanho e inibidor.

As relacdes com o Brasil, pela importancia que revestem
para Portugal, e dadas as suas potencialidades, tal como
procuraremos demonstrar em seguida, necessitam ser colo-
cadas acima destas contingéncias e do imediatismo e das
paixdes que muitas vezes as envolvem (veja-se o caso do
acordo ortogrdfico). Com efeito, é preciso que, no dizer de
Amado Luiz Cervo (2012, pp. 9-11), & «parceira inconclusan,
porque «contida por influéncias de identidades diferentes,
distintas percecdes de interesses a serem realizados e opgdes
externas desencontradas» suceda uma visGo comum que
lime arestas conduzindo @ um maior entrosamento que
traga beneficios reciprocos acrescidos. Neste contexto, a
drea econdémica, nas suas diversas dimensées, serd o nosso
principal foco neste artigo.

Colocadas estas consideracdes prévias, este artigo inseri-
do no dmbito da comemoragéo do décimo aniversério da
Revista Portuguesa e Brasileira de Gestdo faz um balango
atualizado das relacées luso-brasileiras, com base na expe-
riéncia das Ultimas duas décadas e nos estudos que tEm
vindo a ser realizados sobre o tema.

A nossa andlise comeca pelo reconhecimento do impor-
tante facto que constituiu a afirmagdo internacional bra-
sileira nos anos 2000 e as novas condigdes assim criadas,
sem deixar de chamar a atencéo para os grandes desafios
que o palis ainda tem pela frente tanto internos como exter-
nos. Prossegue, procurando explicitar teoricamente os
pilares fundamentais em que assenta a equagdo especifica
do relacionamento econémico entre Portugal e o Brasil,
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passo indispensdvel para tirarmos todo o partido do pro-
cesso no sentido desejdvel. Em seguida, é o debrucar sobre
os novos desenvolvimentos verificados nas relagdes econé-
micas luso-brasileiras desde meados da primeira década
de 2000 e tendo em conta o impacto da crise internacional
sobre os principais fluxos bilaterais, designadamente com-
parando-os com periodos anteriores. Por fim, extraem-se
algumas conclusdes das andlises precedentes e fazem-se
recomendagdes para a pesquisa organizada e de ordem
politica.

Al afirmacdo internacional brasileira

A primeira década do novo século, néo obstante as difi-
culdades registadas & escala mundial na sequéncia da
crise de 2008, representou uma nova e importante pdgina
na afirmagdo internacional do Brasil. Com efeito, partici-
pante nas reunides de Bretton Woods (em 1944), que mol-
daram os enquadramentos internacionais do pés-guerra, e
membro ativo, desde a sua origem, de organizacdes como
o GATT e a sua sucessora OMC, ou a UNCTAD, o Brasil,
para além da sua economia fechada (facto que perma-
nece)! e em muitos aspetos protegida, mantinha-se arre-
dado de facto da arena politica e econdmica internacional,
faltando-lhe uma densidade econémica e uma teia exten-
sa e diversificada de relagdes comerciais e de investimento
com o resto do mundo que desse sustentacdo & sua voz na
arena mundial.

A vida democrdtica, retomada a partir de 1985, e o «arru-
mar da casa» na década seguinte, em particular a imple-
mentagdo do Plano Real em 1994, vdo mudar de modo
gradual este panorama e permitir que o Brasil tire pleno
proveito das mudancas politicas e econémicas profundas
que teve a coragem de empreender internamente, rompen-
do com décadas em que, embora tfivessem significado
crescimento econémico, se coexistia com uma situacdo de
caos macroecondmico, impeditiva de uma verdadeira inte-
gragdo na economia mundial, pois trazia-lhe custos e
incertezas adicionais.

Quando se refere o Plano Real limitamo-nos em geral a
destacar o seu éxito, depois de numerosas tentativas fra-
cassadas, na luta contra a hiperinflagdo que flagelou o
pafs durante vdrias décadas, mas & luz da evolugdo poste-
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rior e nomeadamente da crise econémica e financeira in-
ternacional, hd pelo menos dois outros conjuntos de medi-
das que, em relacdo direta ou indireta com o desempenho
recente da economia brasileira, devem ser salientados

aqui.

A profunda reestruturacao do setor financeiro
que ocorreu nos anos sequintes (a 1994)
levou a sua desalavancagem, o que permitiu ao Brasil
enfrentar a crise financeira internacional de 2008
e suas sequelas em condicoes bem mais solidas
e sauddveis de que muitos outros paises afetados.

O primeiro diz respeito & profunda reestruturacdo do setor
financeiro que ocorreu nos anos seguintes (a 1994), levando
& sua desalavancagem, que permitiv ao Brasil enfrentar a
crise financeira internacional de 2008 e suas sequelas em
condicdes bem mais sélidas e sauddveis de que muitos ou-
tros paises afetados (Silva e Guerra, 2011). O segundo tem
a ver com a Lei da Responsabilidade Fiscal de 1999, que dis-
ciplinou as financas publicas; o Brasil poderd néo ter a situa-
céo ideal a este nivel, mas dispée e aplica mecanismos
desincentivadores do descontrole das financas puéblicas
como o que emergiu em vérios Estados membros da Unido
Europeia, quanto & divida soberana, a partir da crise de
2008-09.

Estas transformagdes néo foram féceis nem conseguidas
em pouco tempo; na obra publicada hd dez anos (Silva,
2002, p. 49), fez-se a comparacdo do Brasil com uma
baleia, cujas manobras téticas sdo complexas e dificeis, mas
uma vez encontrada a trajetéria certa o seu movimento tem
efeitos considerdveis no ambiente geral, como efetivamente
se verificou.

Néo devemos também cair no erro de pensar que as
mudancas operadas no Brasil nos anos 1990 se limitaram a
meras alteracdes técnicas, realizadas a partir de gabinetes,
muitas vezes situados no exterior. A este propésito, em obra
recente, mas j@ bastante comentada internacionalmente,
Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and
Poverty, Daren Acemoglu e James A. Robinson (2012) referem
a especificidade da evolugdo brasileira das Gltimas décadas,
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até por contraste com a experiéncia chinesa e outras, em ter-
mos que devemos considerar aqui: «A ascensdo do Brasil
desde os anos 1970 néo foi projetada pelos economistas
das instituigdes internacionais que deram instrugdes aos res-
ponsdveis brasileiros sobre como realizar melhores politicas
e evitar falhas de mercado. Néo foi alcancada através de
injecdes de ajuda estrangeira. Ndo foi o resultado natural da
modernizag@o. Antes, foi a consequéncia de diversos grupos
de pessoas que construiram corajosamente instituicées in-
clusivas, o que conduziu a instituicdes ainda mais inclusi-
vas2. A transformacéo brasileira, como a da Inglaterra do
Séc. XVII, comecou com a criagdo de instituicdes inclusi-
vas...» (p. 457).

O conjunto destas transformagdes permitiv a construgdo
de um edificio sélido a vérios niveis e que fez aumentar a
credibilidade brasileira pela qualidade da gestdo e o respei-
to dos compromissos, por exemplo no contexto da América
Latina. Naturalmente, interessa-nos sobretudo aqui analisar
o lado econédmico desta ascensdo e o seu impacto provavel
nas relacdes bilaterais.

Alcangado um quadro macroecondmico estavel e orde-
nado, o Brasil tinha todas as condiges para iniciar um
processo virtuoso internacional. Vérios indicadores poderi-
am ser aqui utilizados, mas um dos aspetos em que a pro-
gress@o recente deve ser salientada é o da dimensao inter-
nacional atingida por um nOmero crescente das suas
empresas; com efeito, ordenadas pela capitalizacéo bol-
sista, o Brasil tinha 11 empresas entre as 500 maiores do
mundo em 2011, contra apenas 5 em 2005, melhorando
também o seu posicionamento geral (cf. Quadro 1, p. 6,
que tem como fonte suplementos de Financial Times), par-
ticularmente em dreas como a mineragéo e a energia, mas
também a banca e os servigos financeiros traduzindo van-
tagens comparativas ou competitivas (entretanto adquiri-
das).

Por mais importante que seja o facto de ter deixado de ser
o «eterno pais do futuro» (expresséo cujos ecos nos
chegavam ainda h& meia-duzia de anos; ver Amman, 2005)
e ter ganho uma reputacdo de exemplo positivo, o Brasil vai
ter ainda de vencer toda uma série de desafios, no mé-
dio/longo prazo, sendo certamente necessdria uma geracéo
ou mesmo mais para que possa ultrapassa-los.
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Quadro |
Empresas brasileiras entre as 500 maiores empresas do mundo — 2005 e 2011
(capitalizacdo bolsista)

2005

Empresa - N° de ordem  Setor

Petrobras — 113 Petroleo e gas

Empresa - N° de ordem

Petrobras — 5

Vale do Rio Doce — 155 Mineragdo Vale do Rio Doce —23 Mineragdo
Ambev — 312 Bebidas Itati — Unibanco - 52 Banca
Banco Itau — 323 Banca Ambev — 79 Bebidas
Bradesco — 474 Banca Bradesco — 93 Banca
Banco do Brasil — 143 Banca
Santander Brasil — 175 Banca

Ogx Petréleo — 210

Itausa — 255

Siderurgica Nacional — 378
Eletrobras - 439

2011

Setor

Petroleo e gas

Petréleo e gas

Servigos financeiros
Metalurgias e mineragdo
Eletricidade

Fonte: Financial Times, Special Issue, n.2 109 e FT Global 500 (junho de 2011)

Um facto atual é que a sua economia se mantém muito
dependente do ciclo das matérias-primas e, embora sem
deixar de tirar de partido deste importante dominio, é pre-
ciso que encontre outros com potencial futuro, nomeada-
mente baseados na economia do conhecimento. E verdade
que uma parte da caminhada j& foi feita, pois ndo estdo
assim tdo longe os tempos em que, do ponto de vista do
comércio externo, o Brasil estava basicamente dependente
da exportacdo de café e s6 secundariamente de mais algu-
mas commodities. Com efeito, ao longo das Gltimas déca-
das, o Brasil conheceu um periodo de considerdvel diversifi-
cagdo e transformagdo da sua estrutura econdémica, néo sé
no sentido dos produtos manufaturados e dos servicos, mas
também da agricultura e da indUstria extrativa (petréleo,
«terras raras», efc.).

No que concretamente diz respeito ds commodities, sobre-
tudo da érea agricola e alimentar, a introducdo sistemética
e organizada de I&D renovou amplamente o setor e deu-lhe
destaque & escala mundial. O Brasil ndo andou pois a sal-
titar de setor em setor na sua especializacdo e fez bem

Joaquim Ramos Silva 0

preferindo a melhoria onde 4 tinha vantagens comparati-
vas. Todavia, o chamado «super ciclo das matérias-primas»
(o seu boom relativamente prolongado consecutivo & en-
trada na economia mundial das grandes economias emer-
gentes com procura forte e intensa destes bens, como a
China e a india, bem visivel, por exemplo ao nivel da ener-
gia, desde os primeiros anos 2000) acabaré por amortecer
nos anos vindouros3 e é preciso preparar-se para alterna-
tivas.

Néo é nosso objetivo entrar aqui no detalhe das mu-
dangas que poderdo levar a economia brasileira & ultrapas-
sagem dos problemas estruturais que se vislumbram no
médio/longo prazo. Deve-se no entanto reconhecer que al-
guns passos nesse sentido |d estéo a ser dados. Desde 2011,
o ritmo de crescimento foi abrandado com vista a digerir
melhor o processo, designadamente os riscos de inflacéo, a
introdug@o de reformas estruturais e a neutralizagdo de
choques internos e externos. Neste contexto, uma das politi-
cas mais paradigmdticas tem sido a reduc@o progressiva da
taxa de juro de referéncia (SELIC), com vista a trazer o mer-
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Ao longo das dltimas décadas, o Brasil conheceu
um periodo de considerdvel diversificacao
e transformacdo da sua estrutura econémica,
nao s6 no sentido dos produtos manufaturados
e dos servicos, mas também da agricultura
e da indastria extrativa (petrdleo,
«terras raras», etc.).

cado monetdrio e financeiro do Brasil para condi¢des mais
préximas da normalidade e do que se passa & escala mun-
dial4.

Também o atual governo anunciou um conjunto de medi-
das, onde se destaca o programa «Ciéncia Sem Fronteiras»,
a fim de melhorar qualitativamente toda a érea de 1&D e de
formacgéo avangada, buscando uma maior integracéo inter-
nacional e a prazo a sua maior incidéncia na estrutura
econémica, tornando-a sistemicamente mais produtiva,
resistente e flexivel, um aspeto fundamental para um pro-
gresso sustentado e duradouro.

A crise portuguesa da primeira década de 2000 tem raizes
préprias profundas que a crise internacional e os seus ecos
na divida soberana europeia tornaram patentes (Andrade e
Duarte, 2011; Silva e Simdes, 2012). Sem duvida que o
fraco desempenho da economia portuguesa neste periodo
fez baixar as expetativas de muitos quanto ao que seria o
papel de Portugal no dmbito bilateral e no contexto da CPLP
(Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), no que
respeita a uma «divisGo de trabalho» dentro deste espaco,
em particular a capacidade de se transformar num pélo
baseado numa economia avancada, com fortes raizes na
sociedade do conhecimento, produzindo bens e servigos re-
lativamente mais sofisticados e capaz de gerar fortes exter-
nalidades para o conjunto da drea linguistica comum.

Portugal acabou por néo fazer o seu trabalho de casa, tor-
nando-se de novo uma economia mergulhada nos seus
problemas de curto prazo, designadamente desequilibrios
macroeconémicos crénicos, impossibilitando esse papel que
alguns mais ofimistas terdo sonhado nos anos 1990.

Sejo como for, determinadas em grande parte pela
evolucdo do Brasil, as condigdes sdo agora mais favordveis
a uma crescente inferpenetracéo das duas economias,
desafio que a economia portuguesa deve aproveitar. Com
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efeito, o Brasil ganhou com mérito um lugar de destaque
internacional, desde a sua integrag@o nos BRICS & partici-
pacdo no G-20 e ao papel na América Latina, e grandes
eventos internacionais anunciam-se para os proximos anos
(Campeonato Mundial de Futebol em 2014 e os Jogos
Olimpicos em 2016), havendo todo um imenso espaco «

explorar.

Bases para um modelo explicativo

Para os investigadores familiarizados com a problematica
da economia internacional, o caso atual Portugal/Brasil,
configura claramente, embora em termos gerais, as relacées
entre a pequena e a grande economia. Tal como habitual-
mente surge nos manuais, o modelo refere que, no comér-
cio bilateral, a grande economia determina, considerando a
dimenséo do seu mercado, os termos de troca (ou seja o
récio enire os precos de exportacdo e os precos de impor-
tacdo) entre ambas. O nosso objetivo ndo é tanto aplicar
aqui literalmente este modelo, mas laborar & luz das suas
implicagdes nas relagdes luso-brasileiras. Aparentemente,
podem concluir alguns, que este tipo de relagdes ndo sdo
«equitativas» entre os dois parceiros.

Mas, atencéo, néo se deixando aprisionar por juizos valo-
rativos apressados, a teoria também mostra que, se a
pequena economia se souber adaptar s circunsténcias
determinadas pela grande, pode sair até (mais) beneficiada,
pela extensdo do mercado que assim terd acesso e pela
dindmica que se gera em consequéncia. Neste sentido, uma
das suas principais obrigagdes é conhecer a evolugdo da
grande economia e as suas transformagdes, qual tem sido a
sua trajetéria, a sua evolucdo previsivel, etc. E importante
reconhecer que este caminho estd muitas vezes eivado de
preconceifos no caso que analisamos: por exemplo, o
conhecimento das transformacées da economia brasileira
ao longo do Séc. XX é muito limitado em Portugal (escusado
serd dizer que a inversa ndo é menos verdadeira).

Mas as relagdes econdmicas entre Portugal e o Brasil ndo
se resumem de forma alguma ao contraste entre a pequena
economia e a grande economia: o seu ressurgimento a par-
tir dos anos 1990 deu-se num periodo caraterizado como
sendo de globalizacdo, mas também de integracdo

econdmica formal, com emergéncia e reforco de blocos
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regionais como a Unido Europeia e o Mercosul. Entre os dois
paises ndo havia no entanto quaisquer vinculos econémicos
deste Gltimo tipo e, por exemplo, as negociacdes para uma
drea de comércio livre entre Unido Europeia e Mercosul,
como se refere noutra passagem deste artigo, arrastam-se
desde meados dos anos 1990, sem qualquer resultado
palpdvel.

Assim, na explicagdo da retoma bilateral, desde o inicio
que uma outra ordem de questdes estava implicitamente
colocada e que se relacionava com o contributo dos generi-
camente designados como fatores culturais (lingua, histéria
e cultura) para a direcdo dos fluxos econédmicos interna-
cionais. Na esteira de diversos trabalhos mais antigos, a
questdo do papel dos determinantes culturais, num contexto
de livre circulag@o internacional ndo podia deixar de se colo-
car, como foi salientado por Bergeijk (1996). O contributo da
lingua comum, tanto teérico como prdtico, revelou-se parti-
cularmente explicativo destes movimentos (Silva, 2000 e
2009), mas os lagos histéricos e a proximidade cultural tam-
bém ndo devem ser negligenciados.

Estudos empiricos focando, ora o investimento direto
estrangeiro ora o comércio de bens e servicos, mas também
as transferéncias e outros fluxos, foram feitos com o objetivo
de avaliar o impacto destes fatores, nomeadamente numa
perspetiva comparativa, quer com outros parceiros quer com
casos similares. Entre outros exemplos, refira-se o estudo do
IDE (investimento direto estrangeiro) no contexto luso-bra-
sileiro (Costa, 2005), das empresas espanholas presentes na
América Latina (Toral, 2006), mas também para o comércio
e investimento no &dmbito da Commonwealth (Lundan e
Jones, 2001). Os resultados de uma forma geral confir-
maram uma correlagdo claramente positiva entre os dois
grupos de varidveis.

Mas se ndo restam duvidas quanto ao sentido da influén-
cia destes fatores, o mesmo ndo se pode dizer quanto aos
seus efeitos concretos. Um estudo mencionado por
Ghemawat (2011, p. 59) indica que, no caso do IDE bilate-
ral, a lingua comum leva a um acréscimo suplementar de
43%, os lagos histéricos a que seja 118% maior e uma legis-
lagdo com origens comuns a que seja 94% superior.

Como é natural, isto ndo quer dizer que, na globalizacéo,
tais fluxos entre paises com estas caracteristicas comuns véo
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automaticamente crescer sem que o seu caminho seja aber-
to ou facilitado, mas apenas que existe esse potencial que
pode ou néo ser aproveitado na sequéncia de estratégias e
politicas publicas e empresariais. Além disso, é preciso
reconhecer que permanecem por vezes diferencas consi-
derdveis em alguns aspetos importantes, por exemplo na

cultura, como acontece alids no caso luso-brasileirod.

Hd também o risco de as empresas cairem
no que ficou bem identificado na literatura
do «international business» como «paradoxo
da distancia psiquica», ou seja a taxa de insucesso
das empresas estrangeiras nos paises
com caracteristicas culturais comuns tende
a ser mais elevada na medida em que muitas
partem da presuncao (errada) de que se estd a pisar
0 «mesmo» terreno, com as «mesmas» regras, etc.

Ha também o risco de as empresas cairem no que ficou
bem identificado na literatura do international business
como «paradoxo da disténcia psiquica» (O'Grady e Lane,
1996), ou seja a taxa de insucesso das empresas estran-
geiras nos paises com caracteristicas culturais comuns tende
a ser mais elevada na medida em que muitas partem da
presuncéo (errada) de que se estd a pisar o «mesmon» ter-
reno, com as «mesmas» regras, etc. Um estudo realizado
sobre a experiéncia de algumas empresas que participaram
na vago de investimentos portugueses de 1996-2001
(Seabra, 2003), mostrou claramente que tiveram mais suces-
so as que estavam conscientes das «dissemelhancas» e ndo
se limitavam a tomar como garantida a proximidade entre
Portugal e o Brasil. Tenha-se também em vista, entre outras
experiéncias que poderiam ser referidas, o que foi o recuo
dos dois grandes grupos portugueses da drea da distri-
buicdo comercial (SONAE Distribuicéo e Jerénimo Martins),
que tentaram entrar num setor altamente competitivo no
contexto brasileiro, incluindo a presenca de grandes grupos
distribuidores internacionais, para mais num periodo de tur-
buléncia cambial. Em contraste, a politica de «pequenos
passos» das empresas hoteleiras portuguesas, parece ter
sido uma estratégia que resultou melhor.

Portanto, e sem serem o fator decisivo (Costa, 2006), os
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lagos deste tipo — apesar da tendéncia para serem subesti-
mados em grande parte da literatura até uma data recente,
nomeadamente devido aos problemas mais complexos de
medicdo que colocam pois os seus resultados surgem como
menos precisos e claros — revelaram-se uma forca motriz
importante nas novas relagdes econémicas internacionais
tipicas da globalizagdo, em contraste com o mundo das
economias fechadas, de inspiragéo keynesiana ou outra,
que predominou em grande parte do Séc. XX e que ndo foi
propicio & afirmacédo destas novas abordagens.

De certa forma, o «despertar» destes fatores para o uni-
verso de investigacdo da drea da economia e dos negédcios
internacionais, demonstra a forca e influéncia da diferenci-
acéo linguistica e cultural no contexto da globalizag@o, por
exemplo na definicdo de alguns mercados e/ou dos seus
segmentos, em vez da propalada uniformizagdo geral que
implicaria o seu desaparecimento ou irrelevéncia progressi-
va.

Em resumo, o relacionamento bilateral entre Portugal e o
Brasil deve ser enquadrado por este contexto teérico muito
particular — pequena versus grande economia, contribui¢do
dos fatores culturais para o desenvolvimento e dire¢do dos
fluxos econémicos e financeiros internacionais —, que facilita
a sua compreensdo mais profunda e, por conseguinte, o
aproveitamento dos seus mecanismos. Néo se trata efetiva-
mente de dois paises quaisquer A e B. Em particular, para
Portugal, levando em consideracéo a sua fragilidade tanto
do ponto de vista da especializacdo como da competitivi-
dade internacional (Silva, 2008), é de inferesse vital tirar
partido de todas as vantagens de que desfruta como as que
decorrem de uma lingua comum, da existéncia de lagos
histéricos ou de uma certa proximidade cultural, ainda que
possam parecer de pequena monta aos olhos de alguns, e
sem confiar em automatismos ingénuos.

Uma alteracdo no padrao de relacionamento bilateral?

As relages entre Portugal e o Brasil t8m vindo a ser estu-
dadas a partir de diversos dngulos, traduzindo um evidente
interesse pelo caso por parte dos investigadores, sobretudo
de ambos os paises. No que respeita & parte econdémica pro-
priamente dita, o comércio de bens e servigos, outros fluxos

correntes (rendimentos e transferéncias, incluindo remessas)
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e movimento de fatores, quer capital quer trabalho, tém sido
com maior ou menor pormenor analisados.

O IDE foi objeto de particular atencéo e, tanto no sentido
de Portugal para o Brasil como no de Brasil para Portugal, o
seu processo foi estudado respetivamente por Costa (2005)
e Cechella (2011). Entre outros trabalhos mais focados que
foram realizados sobre IDE refira-se o de Maehler et al.
(2011) acerca da transferéncia de conhecimento nas subsi-
didrias brasileiras em Portugal. Mas, para além da com-
posicdo geral da balanga de pagamentos, casos de interna-
cionalizacdo tém sido analisados bem como estratégias que
envolvem os dois paises, designadamente das empresas,
ressaltando a especificidade do contexto luso-brasileiro por
oposi¢do as tendéncias niveladoras que muitas vezes domi-
nam as abordagens de marketing e de negécios interna-
cionais (Faria, 2008; Guedes 2008). Porém, os estudos néo
se 18m resumido as questdes puramente econémicas, e tém
abrangido temas relevantes, com interesse para as duas
partes, numa perspetiva sociolégica como as fases por que
tem passado a imigracéo brasileira em Portugal no seu rapi-
do devir (Peixoto e Sabino, 2009; Géis et al., 2009).

Quanto ao desenvolvimento das relagdes econdmicas
bilaterais, ndo vamos aqui reproduzir resultados j& razoavel-
mente conhecidos e divulgados sobre as fases iniciais do
processo (ver Silva, 2002, cap. 2; 2006); eles serdo no
entanto por vezes referidos como testemunho de evolucdes
passadas. Com efeito, um dos aspetos que, pela novidade,
importa examinar nesta seccéo é o seu percurso desde mea-
dos da primeira década de 2000 e, em particular, saber qual
o impacto da crise internacional e da conjuntura brasileira
dos Ultimos anos: serd que se alterou o padrdo de rela-
cionamento que caraterizou a primeira década e meia do
seu revigoramento moderno? Assim, procurando responder
a esta questdo, sem descermos a grande detalhe, anali-
samos aqui os principais fluxos correntes e os movimentos
de IDE, colocando-os num contexto histérico, designada-
mente em comparagdo com periodos anteriores.

Fluxos correntes

Largamente regulado pela l6gica da integracéo econémi-
ca formal em que os dois paises estéo inseridos (Unido
Europeia e Mercosul), o comércio de mercadorias continua a
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ser uma drea onde os progressos t€m sido relativamente
mais lentos, néo obstante, como podemos constatar no Gra-
fico 1, o seu crescimento dos anos 1990 para os anos 2000,
tanto das exportagdes como das importagdes, com destaque
para o periodo posterior a 2005 e, em especial 2010-2011,
ainda que registando a natural queda em 2009 devido ao
choque da crise infernacional (quase sé observada pelo lado
das importagdes portuguesas).

De referir, 0 enorme crescimento das exportacdes portu-
guesas para o Brasil, que passaram de 178 milhdes de euros
em 2005 para 587 milhées em 2011 (valor que, em termos
monetdrios, n&o tem paralelo nas Gltimas décadas no
&dmbito das relaces bilaterais), ou seja, no curto espago de
alguns anos o seu valor multiplicou-se 3,3 vezes (cf. Quadro
2). Apesar disto, o Brasil recuou entretanto no ranking de
destino das exportagdes portuguesas extracomunitdrias,

s

\
N

\

encontrando-se agora em 4.° lugar, depois de Angola, EUA
e Ching, sendo este Gltimo caso sé visivel, embora de forma
clara, nos primeiros meses de 2012.

A auséncia de progressos palpdveis no sentido de um
acordo de comércio livre entre a Unido Europeia e o
Mercosul (Feres, 2011), um processo que se arrasta desde
h& quase duas décadas (Silva, 2002, cap. 3), ou de qualquer
outro acordo mais geral que facilite os fluxos comerciais
bilaterais, ndo permite desbloquear toda uma série de situa-
¢bes com potencial de maior crescimento na corrente de
comércio (soma das exportagdes e importagdes).

E certo que o conhecimento direto cada vez mais alarga-
do entre os agentes econémicos das duas partes e inter-
vencdes pontuais da diplomacia (importantes e necessérias,
mas que ndo devem ser sobrevalorizadas), pode, em certos
casos, contornar estas dificuldades, mas serd importante

Grafico 1
Portugal: Peso do Brasil no total do comércio de mercadorias, 1990-2011
3
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Fonte: Banco de Portugal
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avangar para um quadro institucional decididamente mais
favordvel ao comércio e, no caso de Portugal, deve ter uma
participacdo mais ativa nesse processo ao nivel da UE e mul-
tilateral.

Por outro lado, ndo podemos descurar fatores de natureza
estrutural que reduzem um tanto o potencial deste intercam-
bio. A especializacdo dos dois paises nem sempre se com-
plementa e a passagem a formas mais avancadas de comér-
cio bilateral (como por exemplo o comércio intra-ramo, o
qual, quer na sua vertente horizontal ou vertical, é pouco sig-
nificativo) é também dificultada pela distancia geogrdfica, o
que pde o problema de uma boa e fluida rede de transportes
ndo sé aéreos.

Uma das areas onde se notam mudancas
mais profundas e significativas é o comércio
de servicos. Esta balanca comercial bilateral evoluiu
de uma maneira extremamente favordvel a Portugal
no periodo em analise, pois, encontrando-se préxima
do equilibrio nos anos 2003-2005, o coeficiente

de cobertura atingiu 270% em 2011, correspondendo

a um excedente de 629 milhdes de euros.

Assim, ndo surpreende que os produtos tradicionais
(azeite, vinho, bacalhau, efc.) continuem a dominar a expor-
tagdo portuguesa para o Brasil e que as importacdes sejam
basicamente compostas por commodities (Costa et al., 2011,
p. 32; AICEP, 2012, pp. 14-17). Pelas razées indicadas, tal-
vez o comércio de mercadorias ndo tenha, de uma forma
geral, o potencial de crescimento répido e acelerado que se
nota noutros fluxos analisados em seguida, mas ndo deve
ser subestimado dada a sua importéncia e impacto na eco-
nomia real.

Uma das dreas onde se notam mudangas mais profundas
e significativas é o comércio de servicos. Esta balanca co-
mercial bilateral evoluiu de uma maneira extremamente
favorével a Portugal no periodo em andlise, pois, encon-
trando-se préxima do equilibrio nos anos 2003-2005, o
coeficiente de cobertura atingiu 270% em 2011, correspon-
dendo a um excedente de 629 milhdes de euros (cf. Gréfico
2 e Quadro 2).
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Sabemos que a economia portuguesa se revela mais com-
petitiva nos servigos do que nos bens (Silva, 2011), mas, em
todo o caso ndo deixa de ser um resultado assinaldvel, dada
a sua regularidade durante o periodo. As rubricas que mais
contribuiram para tal foram as de transportes e viagens e tu-
rismo, devendo-se sobretudo ao grande aumento das expor-
tagdes portuguesas que cresceram entre 2005 e 2011,
respetivamente, 3,2 e 3,3 vezes. Por outro lado, as impor-
tagdes (débito no Quadro 2) de ambas as rubricas mantive-
ram-se ou diminuiram ligeiramente; no caso de viagens e
turismo o seu valor oscilou entre 184 milhdes de euros em
2005 e 155 milhdes em 2009. Pode-se com certeza dizer
que, de um ponto de vista setorial, estes fluxos passaram a
ter um impacto significativo na economia portuguesa (as
exportacdes de servicos para o Brasil representaram 5,2% do
total desta categoria em 2011). No caso particular do turis-
mo, refira-se ainda que, de acordo com um estudo publica-
do pela AICEP (2010, p. 56), o turista brasileiro é um dos
que melhor se distribui pelo conjunto do territério continen-
tal portugués, pois sendo o Brasil 8.° emissor em 2009,
encontrava-se em 3.° lugar na Regido Norte, 6.° no Centro
e em Lisboa, 7.° no Alentejo e Algarve e sé as duas Regides
Auténomas se afastavam dos valores médios com 16% nos
Acores e 18% na Madeira (ver Gréfico 2, p. 12).

Devemos agora considerar outros fluxos correntes que,
embora de menor peso em relacdo ao comércio de mer-
cadorias ou servicos, ndo deixam de ter a sua importancia
no panorama bilateral: rendimentos e transferéncias cor-
rentes e, dentro destas, as remessas de emigrantes e imi-
grantes (cf. Quadro 2). Quanto & rubrica rendimentos, ou
seja rendimentos de aplicacdes de fatores residentes em
Portugal (crédito) e no Brasil (débito), como lucros repatria-
dos, juros e outros, nota-se que ela é excedentdria para o
primeiro, tendo portanto uma contribuicdo sempre positiva
em 2005-2011 para uma balanga setorial que é uma das
mais negativas no contexto da balanca de pagamentos por-
tuguesa (-5% do PIB em 2011 e j -2,6% em 2005).

No que respeita as transferéncias correntes passa-se o
inverso, elas sdo sempre deficitdrias para Portugal (no perio-
do em causa). A sua componente principal é sem dovida as
remessas de imigrantes que, no entanto, parecem fer atingi-
do um méximo em 2008 (332 milhdes de euros), iniciando
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Grafico 2
Portugal: Indicadores do comércio de servicos com o Brasil, 2000-2011
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Fonte: Banco de Portugal

nos anos seguintes uma descida gradual. Lembremos, na
sequéncia de trabalhos anteriores (Silva, 2002, p. 129) que
as remessas de imigrantes sé suplantaram as de emigrantes
em 2000, portanto em uma data relativamente recente, ape-
sar de terem conhecido um répido crescimento até 2008. Por
outro lado, nos Gltimos dois anos, a retérica sobre uma nova
vaga de emigracdo para o Brasil tem sido recorrente na
comunicacéo social portuguesa mas, pelo menos até 2011,
ndo se observa ainda uma retoma das remessas de emi-
grantes, no que é o eterno balangar das populagdes entre os
dois paises (ver Quadro I).

A terminar o tratamento dos fluxos correntes, convém tirar
algumas conclusées de cardcter mais geral. Analisando todo
o periodo que vem desde 1990 até 2011, registe-se que o
coeficiente de cobertura da balanga corrente tem tendéncia
para o equilibrio (Gréfico 3), embora o processo revele insta-
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bilidade, tendo-se verificado o seu recuo entre o final dos
anos 1990 e 2005, sem atingir os baixos niveis do limiar da
década de 1990. Apés 2005, a contribuicdo para esta re-
cuperacéo deveu-se sobretudo ao aumento das exportagdes
portuguesas, tanto de bens como de servigos; o caso parti-
cular dos transportes deve ser aqui assinalado, pois, como
se pode constatar no Quadro 2, & excegdo de 2005, 2008 e
2011, as receitas dos transportes ultrapassaram sempre o
valor do conjunto das exportagdes de mercadorias.
Constata-se também que a crise ndo teve um impacto
considerdvel nestes fluxos (sé6 em 2009 no sentido «espera-
do» de uma quebra clara), e acentuou mesmo uma tendén-
cia favordvel a Portugal em termos de equilibrio. Apesar dos
enormes progressos dos Ultimos anos, o conjunto das trocas
correntes bilaterais ndo foi em 2011 além de 4231 milhdes
de euros (2,47% do PIB portugués), valores que, contudo,
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Quadro 11
Balanca corrente entre Portugal e o Brasil, 2005-2011
(milhdes de euros)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Débito Crédito Débito  Crédito Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito  Débito
Balanga Corrente 852 1690 1046 1986 1157 2169 1231 2159 1299 1703 1685 1831 1932 2299
Mercadorias e servigos 544 1339 715 1557 819 1730 927 1719 889 1168 1322 1431 1586 1859
Mercadorias 178 974 255 1215 259 1373 320 1389 294 878 439 1056 587 1489
Servigos 366 364 459 343 561 357 606 331 595 289 883 375 998 369
Transportes 161 109 258 103 353 138 293 9 319 78 465 103 518 127
Viagens e turismo 115 184 149 176 177 171 235 172 209 155 337 183 382 167
Rendimentos 256 63 276 49 275 83 235 74 328 192 273 63 251 143
Transferéncias correntes 51 288 55 379 63 354 69 366 81 343 89 337 95 298
Remessas de e/imigrantes 9 269 8 349 8 312 10 332 9 309 11 306 9 278

Fonte: Banco de Portugal

ndo tém paralelo nos anos 1990-2005 (Silva, 2006, p. 561).
Seja como for, em linha com o que ficou dito na seccéo ante-
rior, nota-se que estas relacdes (ao nivel corrente) seguem
sobretudo a conjuntura brasileira & qual Portugal se adapta
(ou se deve adaptar se quiser tirar partido das vantagens),
incluindo alguma influéncia cambial que néo deve ser
menosprezada®: de facto, os anos a seguir & implementacdo
do Plano Real e depois de 2005 evidenciaram uma grande
pujanga nas relacdes econdmicas luso-brasileiras em vdrias
direcdes’ (ver Grafico 3, p. 14).

Investimento direto estrangeiro (IDE)

\

Passemos agora & problemética do investimento direto
que, apesar de todas as vicissitudes, designadamente as que
estdo relacionadas com as insuficiéncias e o cardter insatis-
fatério do seu conhecimento estatistico, tem tido uma pre-
senca marcante no processo bilateral das Gltimas duas
décadas.

O que se segue, refira-se desde |4, até pelas razées que
vdo ser apresentadas, de maneira nenhuma pretende ser um
quadro completo ou exaustivo das relacdes bilaterais ao
nivel de IDE, nem por aproximagdo, mas apenas o esbogo
de algumas das suas tendéncia fundamentais. Neste sentido,
comecemos assim por referir a vaga de investimentos dire-
tos portugueses no Brasil (IDBP) que foram realizados no
periodo 1996-2001 (Silva, 2005), com destaque para a par-
ticipag@o nas privatizacdes. Contudo, na década seguinte,
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que estd aqui sob o nosso foco principal, o movimento
perdeu claramente forga, como é bem visivel no Grdfico 4,
verificando-se mesmo um valor superior por parte do desin-
vestimento em 2002-03, 2005 e 2010 (cf. Gréfico 4).
Segundo os Censos quinquenais ao IDE no Brasil, realizados
pelo Banco Central daquele pais, Portugal ocupava a 7.°
posicdo em 2000 com 4512 milhées de délares e apenas a
17.9 posicdo em 2005 com 2236 milhdes, desconhecen-
do-se ainda o resultado do apuramento de dados para
2010.

Acrescente-se que, nos anos 2000, alguns investimentos
com participagdo publica portuguesa e, sobretudo, o maior de
todos, a aquisicdo da TELESP pela Portugal Telecom (PT) que
datava de julho de 1998, passou por grandes atribulagées:
joint-venture com a Telefénica em 2003, criando a Vivo, den-
tro de um esquema de reparticdo de acdes 50%-50%; langa-
mento da OPA da SONAE sobre a PT que visava especial-
mente esta participag@o no Brasil, processo que durou lon-
gos meses em 2006-2007; novas ofertas da Telefénica que
acabou por adquirir a parte da PT na Vivo no verdo de
2010; finalmente, aquisicdo de uma parte minoritdria da Ol
pela PT em 2011 no quadro de uma alianca estratégica
entre as duas empresas (para outros detalhes, ver Fonseca et
al., 2011).

O estudo quantitativo do IDE, mais ainda no plano bilate-
ral, levanta toda uma série de questdes metodolégicas com-
plexas sobre as quais, como é natural, ndo nos alongaremos

Lacos econémicos com o Brasil — Um imperativo estratégico
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Grafico 3
Balanca corrente Portugal-Brasil: Coeficiente de cobertura (créd./déb.)
1990-2000 e 2001-2011
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Fonte: Banco de Portugal

aqui. Basicamente, elas estdo ligadas, embora néo sé, & uti-
lizacdo de terceiros paises e territérios (em especial, off-
shores e outros locais com legislagdo e enquadramentos
especificamente favordveis), & localizacdo institucional das
sedes de muitas empresas e holdings financeiras respon-
séveis por estes investimentos, o que forna a leitura das
estatisticas pouco transparentes no que diz respeito & origem
real do IDE por pais (Kalotay, 2012), quando se pretende
estabelecer uma relag@o bilateral direta.

Assim, muitas vezes, a fim de suprir lacunas na abor-
dagem dos fluxos de IDE é necessdrio complementd-la com
inquéritos e andlise de casos, criagéo de bases de dados que
é um processo moroso e complexo que requer uma boa
coordenacdo, efc. No inicio dos anos 2000, fez-se uma
primeira tentativa de levantamento sistematizado dos inves-
timentos portugueses no Brasil, na base do nimero de sub-
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sididrias e suas carateristicas principais (ver Silva, Fernandes
e Costa, 2003), prosseguida depois em ICEP (2005), mas,
sem continuidade posterior, os seus dados encontram-se
claramente desatualizados (ver Gréficos 4 e 5, p. 15).

No que diz respeito & trojetéria do investimento direto
brasileiro em Portugal (IDBP), ela foi relativamente diferente
da do seu inverso. Embora nunca tenha atingido os elevados
valores do IDPB no periodo 1996-2001, o IDBP comegou
bem mais cedo, no final dos anos 1980 e inicio da década
de 1990, conheceu desinvestimento liquido em 1998 e
2001, teve uma retoma clara em 2009-2010 e declinou de
novo em termos liquidos em 2011. Segundo avaliacdes do
Banco Central do Brasil, o stock de IDPB seria da ordem dos
trés mil milhées de délares em 2010 (cf. Quadro 3).

Procurando agora conhecer melhor as tendéncias do

investimento brasileiro no exterior e colocar a posi¢éo por-
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Gréfico 4
Investimentos diretos portugueses no Brasil, 1990-2011
(milhdes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal

Grdfico 5
Investimentos diretos brasileiros em Portugal, 1990-2011
(milhdes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal
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tuguesa num contexto comparativo internacional, é indis-
pensavel recorrer a outras fontes que ndo o Banco de
Portugal. O investimento direto brasileiro no exterior cresceu
substancialmente na primeira década do Séc. XXI, em espe-
cial apés 2005, tendo-se o seu stock multiplicado por 3,5
entre 2000 e 2010, passando em milhares de milhées de
délares de 52 para 1818. No conjunto, Portugal tem uma
posicdo relativamente modesta e perdeu mesmo peso no
contexto europeu entre 2001 e 2010 (cf. Quadro 3).

De acordo com a mesma fonte, nota-se que os investi-
mentos diretos brasileiros, tal como os de outras economias
emergentes t8m preferéncia por paises e/ou territérios com
legislacdo especifica muito favordvel ao acolhimento de IDE,
sendo depois, em muitos casos, canalizado para terceiros
paises (Kalotay, 2012). Com efeito, os «paraisos» fiscais das
Caraibas, até pela sua proximidade geogréfica atraem
intensamente o IDE brasileiro? e, na Europa, Holanda e
Luxemburgo ultrapassaram facilmente Portugal como hos-
pedeiros deste investimento e, mais recentemente, a Austria
e a Dinamarca juntaram-se aqueles dois paises (os quatro
concentram 77% do stock de IDE brasileiro na Europa e 37%
do total mundial).

Sabemos, por outro lado, como Portugal, e ndo sé devido
ds mds perspetivas econémicas, ndo se tem distinguido
através da legislacdo e enquadramentos francamente
favoraveis & rececéo de IDE, antes pelo contrério. Os dados
estatisticos sobre IDE (fluxos ou stock) poderéo estar longe
do ideal em termos de fiabilidade e de reflexo exato das
situagdes existentes, mas é dbvio que se Portugal quiser ser
um ancoradouro significativo destes capitais, uma drea alids
altamente disputada & escala internacional, de origem
brasileira ou outra, muita coisa terd de ser mudada, indo
além da «boa vontade» e do bilateralismo estreito (ver
Quadro lll, p. 17).

Entre os investimentos brasileiros realizados no exterior em
2008-2010, Campanario et al. (2012, pp. 14-17) referem
alguns em Portugal e que assumiram a forma quer de inves-
timentos de raiz quer de aquisicdes. Relativamente aos
primeiros, temos o investimento da Embraer em 2008, no
montante de 206 milhdes de délares na indUstria aeroespa-
cial e da Petrobrds em 2010, no montante de 530 milhées
de délares nas energias renovdveis. As aquisicdes foram
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realizadas duas vezes em 2010 pelo Grupo Votorantim na
CIMPOR, correspondendo a 21% das agdes por 982+210
milhées de délares; e ainda pelo Grupo Camargo Corréa na
mesma empresa e no mesmo ano, adquirindo 3% das agdes
por 180 milhées de délares.

Outros casos enumerados pela mesma fonte dentro desta
ltima categoria, mas no setor bancdrio e de servicos rela-
cionados, séo a aquisicdo de 6% das acdes do BES pelo
Banco Bradesco no valor de 132 milhdes de délares em
2009; de 50% das agdes da MDS SGPS pela Suzano Holding
no valor de 71 milhées de délares em 2009 e, finalmente, a
aquisicio do Banco ltad Europa pela prépria Holding
Financeira do Grupo (89% das agdes por 498 milhdes de
délares em 2009). E evidente que, entretanto, algumas
empresas brasileiras também sairam (a Marcopolo, por
exemplo), de todo 0 modo, e apesar das deficiéncias dbvias
destes apuramentos, trata-se de investimentos relativamente
utilizados  nesta

significativos, ainda que os anos

amostragem tenham sido um perfodo alto do IDBP (cf.
Gréfico 5).

Entre todos os investimentos referidos no parégrafo ante-
rior, parece-nos de destacar o da Petrobrds em energias
renovdveis. De facto, e comparando com outras economias
o Brasil dispdée de uma matriz energética muito favordvel
neste campo (Silva, 2010, p. 270) e pode ser o parceiro
ideal numa érea onde a posigdo portuguesa é tradicional-
mente débil, apesar dos esforcos que tém sido desenvolvi-
dos no dominio das energias renovdveis. Analisando as
possibilidades de cooperacéo entre Portugal e o Brasil
nesta drea, e partindo do indice de Seguranca Energética
Inteligente (ISEl) — cujo escala varia de 0 a 5, correspon-
dendo a mais elevada pontuagdo ao melhor desempenho
-, e depois de referir que a pontuagdo do Brasil no ISEl é
de 4,3, a Unido Europeia de 1,1 e Portugal de 0, 42, Ruben
Eiras (2011) destacou que «o Brasil é o modelo para uma
politica de seguranca energética inteligente geradora de
desenvolvimento sustentdvel», e que, considerando os pro-
blemas que Portugal enfrenta neste dominio, estamos per-
ante «uma excelente oportunidade de cooperagdo para
uma seguranca energética inteligente entre Brasil e Por-
tugal, geradora de riqueza real e soberana» (Expresso,
27/08/2011).
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Quadro 11l
Brasil: Distribuicdo geografica do «stock» de IDE no exterior, 2001-2010
(milhares de milhdes de USD)

Paises e regioes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 50 54 55 69 79 114 140 156 165 181
Economias desenvolvidas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Europa 6 7 8 18 25 30 31 30 83 87
Dinamarca 0,02 0,01 0,01 6 9 10 10 7 12 10
Portugal 0,7 1,2 1,1 1 0,9 1 2 1 2 3
Reino Unido 0,3 0,1 0,4 0,5 1 1 1 2 1 1
Espanha 2 3 2 3 3 4 6 7 7 10
Luxemburgo 0,6 0,4 2 3 4 4 4 5 5 5
Holanda 0,6 0,4 0,7 1 3 3 3 3 4 12
Austria 0 0,1 0,3 0,4 0,7 4 2 2 45,2 40
Outras 2 2 2 2 3 3 3 4 6 7
América do Norte n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Estados Unidos 2 2 2 3 4 4 9 13 12 14
Outras ec. desenvolvidas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d n.d. n.d n.d n.d.
Japao 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0
Economias em desenvolvimento 42 45 44 48 50 79 100 111 69 80
Africa 0,42 0,16 0,11 0,13 0,14 0,03 0,11 0,16 0,2 0,2
Angola 0,27 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,1 0,14 0,1 0,2
Outras 0,15 0,13 0,08 0,1 0,12 0 0,01 0,03 0 0
Asia e Oceania 0,04 0,08 0,09 0,06 0,11 0,11 0,18 0,14 0,2 0,2
China 0,02 0,01 0,02 0,03 0,08 0,1 0,12 0,07 0,2 0,2
Outras 0,02 0,06 0,07 0,03 0,03 0,01 0,06 0,07 0,1 0,1
América Latina e Caraibas 41 45 44 48 50 79 99 111 69 79
Argentina 2 2 2 2 2 2 3 4 5 6
Bahamas 6 7 7 8 8 9 13 12 13 13
Bermuda 0,99 1,1 0,6 0,4 0,7 15 0,9 0,3 2 1
Ilhas Virgens (GB) 8 6 7 7 8 11 16 14 17 16
Ilhas Caimio 19 24 22 26 26 35 56 67 23 32
Antilhas Holandesas 0,3 0,4 0,5 0,8 0,6 2 2 0 1
Panama 0,96 1 0,8 0,4 0,5 0,6 2 5 1 2
Uruguai 4 2 4 2 2 3 3 3 3
Outras 1,2 1 0,8 1 2 3 3 5 8

n.d.=ndo disponivel

Fonte: Banco Central do Brasil (www.bacen.gov.br) e bases de dados da UNCTAD e FDI/TNC, in Campanario et al., 2012, p. 12 (para outros deta-
Ihes, ver fontes referidas)
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Entre todos os investimentos referidos no paragrafo
anterior, parece-nos de destacar o da Petrobras
em energias renovdveis. De facto, e comparando

com outras economias o Brasil dispde de uma matriz
energética muito favordvel neste campo e pode

ser 0 parceiro ideal numa drea onde a posicao
portuguesa é tradicionalmente débil,
apesar dos esforcos que tém sido desenvolvidos
no dominio das energias renovdveis.

A concluir esta sec¢o é de salientar que, para além da
sua dindmica, as relacdes econémicas entre Portugal e o
Brasil se apresentam extremamente diversificadas. Nao séo
de facto relagdes que apenas assentam neste ou naquele
segmento da balanca de pagamentos. No que concreta-
mente diz respeito ao periodo posterior a 2005, incluindo os
anos da crise internacional, verifica-se que, esta por si, ndo
teve impacto significativo, salvo num ou noutro fluxo e que
desde meados da Gltima década se assistiv a uma grande
renovacdo, destacando-se, em particular, o aumento subs-
tancial das exportagdes portuguesas de bens e servios e a
chegada do IDE brasileiro em montantes significativos nos
anos 2008-2010.

Se a primeira década destas relagdes no sentido moderno,
entre 1992 e 2002, teve como pilar mais forte os investi-
mentos portugueses do periodo 1996-2001, a década pos-
terior, numa primeira andlise, evidencia sobretudo aqueles
aspetos mais recentes no quadro de uma tendéncia para
relacdes mais equilibradas e sustentadas.

Conclusdes

O estudo das relagdes econdmicas entre Portugal e o Bra-
sil das Ultimas duas décadas tem suscitado o interesse de
investigadores, em especial dos dois paises, pelo dinamismo
e especificidades que as caraterizam. A evolugdo posterior a
2005, designadamente com a afirmagdo internacional do
Brasil e a crise da economia portuguesa dos anos 2000,
agudizada pela crise internacional e das dividas soberanas
europeias, deu novos matizes ao processo bilateral que
foram salientados no presente artigo, demonstrando mais
uma vez o seu vigor e justificando o lugar que ocupa no
dominio da investigagdo. A existéncia de um nimero cres-
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cente de trabalhos sobre o tema, da responsabilidade de
varios autores e focando diferentes aspetos sob perspetivas
diversas, tem contribuido para enriquecer o nosso conheci-
mento e avangar na sua compreenséo mais profunda. Deu-se
aqui uma imagem necessariamente limitada e parcelar
destes trabalhos, mas suficiente para evidenciar a sua diver-
sidade e contributo relevante, apesar da escassez de meios
de que se tem disposto, mas com a ajuda e o entusiasmo
desinteressados de muitos.

Procurou-se também esclarecer melhor, em termos teéri-
cos, as bases préprias em que assentam os lacos econdmi-
cos bilaterais. Assim, foram revisitados os conceitos da
pequena e da grande economia aprofundando a légica da
relacGo assimétrica estabelecida entre os dois paises bem
como o papel dos fatores genericamente designados por
culturais (lingua, histéria e cultura) na orientagdo dos fluxos
externos. Uma boa compreensdo destes modelos e das
suas subtilezas é essencial para tirar o mdximo partido
possivel destas relacdes, nomeadamente pela parte por-
tuguesa. No que respeita & influéncia dos fatores culturais
é 6bvio que esta relagdo bilateral é apenas uma das
muitas que se apresentam & escala internacional no con-
texto da globalizagdo, configurando um tipo de situacéo
que é representativa e, como tal, objeto de interesse mais
geral que ultrapassa em muito os dois paises em questdo.
Uma das principais tarefas que se coloca perante os inves-
tigadores é proceder a uma maior integragdo interna-
cional do estudo deste caso particular de uma situacdo
mais geral.

No que diz respeito as implicagdes politicas, é verdade
que agora & dispomos de uma experiéncia razodvel de vinte
anos de relacdes econédmicas de novo tipo com indesmen-
tivel impacto. Naturalmente, erros foram cometidos e insufi-
ciéncias manifestadas, mas o processo bilateral tem conti-
nuado com vigor sendo agora fundamental aprender com
as licees que se podem extrair da experiéncia adquirida
visando o seu aprofundamento e alargamento em outras
direcdes. Para Portugal, é dbvio que colocar decididamente
o Brasil na sua «balanga do mundo» reforca de forma clara
a posicdo prépria e, portanto, também as possibilidades e
alternativas econémicas de que dispde. O Brasil na sua afir-
magdo infernacional poderd contar com um apoio firme
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assente em causas naturais e subjetivas de peso, designada-
mente num relacionamento econémico extenso e diversifica-
do que resistiv a diversas conjunturas por vezes menos
favordveis.

Notas

1. Atitulo de exemplo, em termos do comércio de bens em 2010,
o récio entre a média das exportagdes e importagdes em relagdo
ao PIB é para o Brasil 9,4%, India 16,5%, Russia 21,9%, Africa do
Sul 24% e China 25,1%, tomando em consideracéo o que é desig-
nado por BRICS.

2. Resumidamente, para estes autores, o termo inclusivo é uti-
lizado por oposicéo a extrativo (seu anténimo aqui) e aplica-se
tanto a instituicdes econdmicas como politicas. Instituicdes
econdmicas inclusivas, em particular, «séo as que permitem e enco-
rajam a participagdo da grande massa das pessoas nas atividades
econdmicas que fazem melhor uso dos seus talentos e pericia e que
capacitam os individuos a fazer as escolhas que desejam.»
(Acemoglu e Robinson, 2012, p. 74).

3. Os precos elevados no setor levam necessariaomente a mais
investimentos, conduzindo a prazo & descida daqueles; ainda que
cerfos mercados de commodities, em especial o da energia, sejom
fortemente determinados por fatores politicos, militares e estratégi-
cos, aquele processo decorrente do ciclo econémico, néo deixaré
de vir & tona, mais tarde ou mais cedo.

4. Por vérias razées que ndo vamos aprofundar aqui, desde o
periodo anterior ao Plano Real, o Brasil aplicou uma politica de
juros altos (sem duvida, dos mais altos do mundo, mesmo em ter-
mos reais), a qual se manteve no essencial durante os mandatos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva (Baer, 2009,
p. 249). Todavia, nas atuais condicdes de estabilidade macro-
econdmica, a continuagdo desta politica trazia vérios inconve-
nientes, para além da distorcdo do mercado monetério, e dado
que o Brasil mantém um regime de cdmbio flexivel e estd aberto
aos movimentos de capitais internacionais, ndo obstante as sobre-
taxas que impds nos Gltimos anos, expunha-se a uma apreciagdo
incontrolada do real e & atragdo de capitais especulativos, entre
outros riscos sobre os quais tem pouco ou nenhum controlo, pelo
que uma mudanga se impunha. Ainda é cedo para saber se as
autoridades monetdrias sairdo vencedoras desta batalha. Em todo
0 caso, a nova politica monetdria mostra que néo se acomodam a
situagbes adquiridas.

5. Basta comparar os dois paises através dos indicadores utiliza-
dos por Hofstede (1991) na sua obra Cultures and Organiza-
tions, por exemplo no que respeita a masculinidade, aversdo &
incerteza ou individualismo.

6. O real conheceu uma forte depreciacéo em relagdo ao euro
entre janeiro de 1999 e o inicio de 2005, ainda que com picos;
posteriormente, teve lugar um movimento inverso, interrompido
entre setembro de 2008 e meados de 2009 e mais recentemente
em 2011. A relagdo do real com o délar norte-americano precedeu
com algum avancgo, por vezes considerdvel, a que ocorreu com o
euro (Silva, 2007, p. 92).

7. Confirmando na perspetiva inversa, e ainda que o confexto
fosse algo diferente, refira-se que o elevado crescimento em
Portugal nos anos 1986-1991 correspondeu a um dos mais baixos
niveis de relacionamento entre os dois paises de um ponto de vista
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histérico, & exce¢do de alguns investimentos brasileiros em Portugal
(Silva, 1994).

8. O Brasil iniciou o seu processo de internacionalizacéo pela via
do IDE antes de outros BRIC, mas durante os anos 2000 foi ultra-
passado pela Russia com um stock no exterior na ordem de 434 mil
milhées de délares em 2010 (apenas 20 mil milhdes em 2000) e
pela China com um sfock de 298 mil milhdes de délares em 2010
(28 mil milhdes em 2000); fonte Campanario et al., 2012, p. 10.
Para o mesmo ano de 2010, o stock de IDE da India no exterior era
de 92 mil milhdes de délares (id.).

9. Trés offshores das Caraibas — llhas Caiméo, Ilhas Virgens e
Bahamas -, absorviam 60% do stock de IDE brasileiro no exterior
em 2008. No entanto, como se pode constatar através do quadro
3, a sua parte tinha-se reduzido para 33,7% em 2010, sendo, ao
que tudo indica, substituidos por paises europeus «amigos do IDE».
Segundo Kalotay (2012, p. 1), um movimento semelhante observa-se
por parte da Russia que concentra 30% dos seus fluxos de saida e
22% dos de entrada no periodo 2007-2011 em Chipre, enquanto
que a China utilizava Hong-Kong para 37% do seu stock interno de
IDE e 42% do externo em 2010.
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