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Resumo

A génese de Matosinhos Sul, enquanto ‘realidade’ territorial, social e simbdlica, esta amplamente associada
a formagdo de um mercado imobilidrio & sua escala geografica. Neste artigo, apresenta-se uma leitura
sociologica sobre aquele que se defende ser o ator central na organizacdo deste espago de trocas
imobiliarias: o Estado, em particular a escala do poder local. Neste contexto, vai-se centrar esta analise
numa estratégia politico-burocratica colocada em pratica pelo executivo municipal, e que permitiu o
arranque da trans-formagdo de Matosinhos Sul, ao ajustar os regulamentos dos planos de urbanizagio as
disposicdes de promotores imobilidrios, mas também de arquitetos: uma (proto) COMissao que teve lugar
no dia 1 de margo de 1996. O objetivo deste texto € mostrar que a ‘flexibilizacdo’ dos regulamentos
construtivos ndo foi uma conquista do universo privado sobre o Estado, mas uma possibilidade concedida
pelo Estado ao universo privado.

Palavras-chave: Matosinhos Sul; mercado imobiliario; Estado
The State by the sea. Bureaucratic strategies in forming of Matosinhos Sul ’s real estate market - the
example of the 1st March 1996 Comission.
Abstract

The genesis of Matosinhos Sul, as a territorial, social and symbolic 'reality', is largely associated with the
formation of a real estate market at its geographical scale. This article presents a sociological reading of

! Esta artigo resulta da reescrita de um dos subcapitulos da tese de doutoramento intitulada “L’espace
comme croyance. La formation du quartier de Matosinhos Sul”, que defendi a 26/11/2018 na Ecole des
hautes études en sciences sociales, Paris. Este trabalho foi resultado de uma co-tutela entre a faculdade
francesa e a Faculdade de Letras da Universidade do Porto, em que os professores Christian Topalov e
Virgilio Borges Pereira orientaram, respetivamente, a pesquisa nestas instituigoes. A realizagdo deste
doutoramento foi financiada pela FCT através da bolsa com a referéncia SFRH/BD/79771/2011.
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what is argued to be the central actor in the organization of that space for real estate exchange: the State, in
particular at the level of local government. In this context, this analysis will focus on a political-bureaucratic
strategy put in place by the municipal executive, which allowed the start of the Matosinhos Sul
transformation, by adjusting the regulations of the urbanization plans to the dispositions of real estate
developers, but also of architects: a (proto) commission that took place on March 1, 1996. The purpose of
this text is to show that the ‘flexibilization 'of building regulations was not a conquest of the private universe
over the State, but a possibility granted by the State to the private universe.

Key-words: Matosinhos Sul; State; market.

L’Etat au bord de la mer. Stratégies bureaucratiques dans la formation du marché immobilier de
Matosinhos Sul — /’exemple de la Comission du ler mars 1996

Résumé

La genése de Matosinhos Sul, en tant que ‘réalité’ territoriale, sociale et symbolique, est largement associée
a la formation d’un marche immobilier a son échelle géographique. Dans cet article, on présent une lecture
sociologique concernant ’acteur social qu’on prétend étre le central dans 1’organisation de I’espace
d’échanges immobiliers: I’Etat, particuliérement a I’échelle du pouvoir local. Dans ce contexte, cette
analyse portera sur une stratégie politico-bureaucratique mise en place par 1’éxecutif municipal, qui a
permis 1’avance de transformation de Matosinhos Sul, en adaptant les régles des plans d’urbanisation aux
dispositions des promoteurs, mais également des architectes: une (proto) comission qui au eu lieu le ler
mars 1996. Ce texte a pour le but de montrer que la ‘flexibilisation’ de la réglementation du batiment était
moins une conquéte de ’univers privé sur 1’Etat, qu’une possibilite accordé par I’Etat a I’univers privé.

Mots — clés: Matosinhos Sul; Etat; marché.

Estado a la orilla del mar. Estrategias burocraticas en la formacion del mercado inmobiliario de
Matosinhos Sul - el ejemplo de la Comision de 1 de marzo de 1996.

Resumen

La génesis de Matosinhos Sul, como una "realidad" territorial, social y simbélica, se asocia en gran medida
con la formacion de un mercado inmobiliario a su escala geografica. Este articulo presenta una lectura
sociologica de lo que se argumenta ser el actor central en la organizacion de ese espacio de intercambio
inmobiliario: el Estado, en particular a nivel del gobierno local. En este contexto, este analisis se centrara
en una estrategia politico-burocratica implementada por el ejecutivo municipal, que permitio el inicio de la
transformacion de Matosinhos Sul ajustando las regulaciones de los planes de urbanizacién a las
disposiciones de los promotores inmobiliarios, pero también de arquitectos: una (proto) comision que tuvo
lugar el 1 de marzo de 1996. El proposito de este texto es mostrar que la "flexibilizacion" de las regulaciones
de construccion no fue una conquista del universo privado sobre el Estado, sino una posibilidad otorgada
por el Estado al universo privado.

Palabras clave: Matosinhos Sul; Estado; mercado
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Introducéo

Tera sido em 1992 que a Camara Municipal de Matosinhos (CMM) publicou um dos
primeiros documentos oficiais” onde se pode ler a toponimia “Matosinhos Sul”* [MS] e observar
o primeiro recorte geografico a que se referiam estas palavras. Neste texto oficial pretendia-se,
entre outros aspetos, autonomizar MS como categoria de acdo (Roncayolo, 1990; Topalov, 2008)
politico-administrativa e langar as primeiras condigdes burocraticas para uma reforma urbanistica
a realizar sobre esta circunscrigdo. Neste documento, MS compunha-se de cerca de 100 hectares
e situava-se no extremo sudoeste do concelho de Matosinhos, um posicionamento geografico que

o colocava numa situagdo de frente maritima, mas também de fronteira com a cidade do Porto.

Figura 1
Posicdes geograficas do Municipio de Matosinhos, da Uniéo das Freguesias de Matosinhos e de
Leca da Palmeira e da circunscri¢cdo administrativa de Matosinhos Sul

Legenda:
‘Carte 1’ — Posicao geografica do
Municipio de Matosinhos em Portugal
‘Carte 2° — Unides de Freguesias (UF)
que dividem o Municipio de
Matosinhos [I.UF de Matosinhos e
Lega da Palmeira; II. UF de Sao
Mamede de Infesta e da Senhora da
Hora; III. UF de Custdias, Lega do
Balio e de Guifoes; IV. UF de Perafita,
de Lavra e de Santa Cruz do Bispo]
‘Carte 3’ — Circunscrigao
=T administrativa de Matosinhos Sul
(aproximagio) [contempla dois planos
| Carte 1 de gestdo do solo (Plano de Pormenor
da Gist Brocades/2006 e Plano de
Urbanizag¢do de Matosinhos Sul/2011)]
Fontes:
[‘Carte 17]
https://www.visitarportugal.pt/distritos/
d-porto/c-matosinhos
[‘Carte 2°] http://www.jf-
matosinhoslecapalmeira.pt/pages/155
[‘Carte 37]

juig

I

TS, Carte2

Carte 3

Ora, algumas propriedades daquela parcela justificaram uma posi¢do reformista. Naquele
inicio dos anos 90, o panorama social, simbolico e construtivo desta nova area seria o seguinte:
antigas fabricas de conservas encerradas e em estado de degradagdo preenchiam muitos dos seus

quarteirdes; as poucas industrias que ainda perduravam na zona eram poluentes e langavam maus

2 Trata-se do Plano de Urbanizag&o de Matosinhos, publicado nesta data e sob a algada do municipio.
3 Esta toponimia aparece recorrentemente com a configuragdo ‘Matosinhos-Sul’.
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odores; a prostituicdo ganhava espaco pelas ruas; sobreviviam, contudo, alguns espacos com
fungdes de armazenagem, assim como algumas oficinas de automoéveis; contavam-se, ainda,
algumas habitagdes unifamiliares ¢ um pequeno numero de edificios de apartamentos. Pecas
jornalisticas, cronicas, monografias, registos fotograficos e as memorias de alguns entrevistados
atestam esta imagem.* Outras fontes, da mesma natureza das anteriores, e s quais se podem juntar
alguns artigos cientificos, defendem que essa imagem representaria o culminar do instavel
contexto politico e econdmico sobre o qual assentou o sector das indistrias conserveiras nacionais
(vd. Amaro, 1982; Reis, 1984; Madureira, 1998). A area agora denominada por MS representou
uma grande parte do parque industrial conserveiro de Matosinhos, que tera comegado nos ultimos
anos do século XIX e encontrado os ultimos momentos em redor dos anos 1970 (cf. Cordeiro,

1989; Nunes, 2003; Tato, 2008).

Figura 2
Vista aérea da primeira linha e segunda linhas costeiras da area hoje nomeada Matosinhos
Sul

Nota: na primeira linha, unidades fabris ainda em funcionamento; na segunda linha, alguns edificios ja em ruinas
(imagem retirada de artigo de jornal, sem datacdo. Estima-se que a foto tera sido obtida nos ultimos anos da década
de 1980)

Fonte: Jornal Matosinhos Hoje, 1997.

4 No ambito desta pesquisa foram entrevistados cerca de 90 individuos com diferentes regimes de ocupagio
em MS: habitantes, ex-habitantes, habitantes-comerciantes, comerciantes, empregados comerciais.
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Figura 3
Imagem dos novos condominios instalados na primeira linha costeira.

Nota: Fotografia obtida a partir do areal da praia de Matosinhos.
Fonte: Tiago Lemos (2014)

As condigdes encontradas pela autarquia por volta dos finais dos anos 80 e inicio dos anos
90 neste pedaco de territorio, abriram espaco para a sua redefini¢do urbana, sociografica,
simbolica e linguistica. O poder local deu os primeiros passos neste processo de trans-formacao:
circunscreveu administrativamente a area, nomeou-a, redefiniu o seu caracter funcional e
urbanistico através de planos. Mas, dada a amplitude do projeto, a sua realizacdo ndo podia ficar
unicamente a cargo do poder local. A promogao privada teria de ser chamada a participar.

Mas o recrutamento de investidores ndo foi facil. O primeiro plano realizado a escala de
MS, que data de 1993, apresentava uma série de constrangimentos ao olhar dos promotores
imobilidrios, mas também de alguns arquitetos e urbanistas. Nos anos que se seguiram a
apresentacdo deste plano, foi impossivel encontrar as condigdes necessarias a formagao do espago
de produgao de oferta imobiliaria: a constru¢do do mercado imobiliario que transformaria aquela
area tornava-se assim inviavel.

O Estado soube, no entanto, contornar o impasse. A escala local, o aparelho estatal
colocou em pratica uma série de estratégias politicas e burocraticas que desbloquearam o avango
da reforma, bem como geriu a consolidagdo e a reproducdo do mercado de imdveis em MS. Nos
paragrafos que se seguem, vou apresentar e discutir uma das estratégias que julgo ter sido
fundamental em todo este processo: a realizagdo de uma (proto) comissédo, através da qual a

autarquia conseguiu neutralizar num primeiro momento as divergéncias que resultavam das
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diferentes disposigdes dos atores engajados na producao da oferta imobiliaria de MS — executivo
e técnicos municipais, arquitetos, urbanistas e, evidentemente, promotores.

Num contexto onde a ‘flexibilizacdo’ dos regulamentos de urbanizacdo foi a estratégia
acordada pela maioria das partes implicadas na producgdo de oferta imobiliaria, foi, contudo, o
Estado, sobretudo a escala local, que a autorizou, aplicou e arbitrou. Daqui surge, entdo, o objetivo
deste texto: mostrar como a liberalizagdo das praticas construtivas que orientou a transformacgao
de MS n3o foi uma conquista do universo privado sobre o Estado, mas uma possibilidade
concedida pelo Estado ao universo privado.

Dois tipos de fontes foram mobilizados no desenho do ponto de vista que aqui apresento:
documentos oficiais e pecas jornalisticas. Os primeiros encontram-se na Biblioteca Municipal de
Matosinhos e/ou em suporte digital na internet; as segundas, também na internet, ou nas estantes
e arquivos daquela biblioteca. Quanto as datas dos documentos analisados: para a tese que suporta
este artigo, entre os finais dos anos 1990 e 2016, para o que aqui se discute, o final é encurtado

até ao ano de 1996.

Uma nota conceptual.

O campo de producao de oferta imobiliaria de Matosinhos Sul

Quando nos deparamos com universos altamente autonomizados e/ou historicamente
sedimentados (e.g. poder, académico, artistico), o recurso ao conceito Bourdieusiano de campo é mais
‘evidente’. No caso dos intervenientes no processo de reconversido urbanistica de MS, e das relagdes que
estabeleceram entre eles, a utilizagdo do conceito ndo foi imediata. SO apds a analise de diferentes
documentos ¢ que observei que a definicdo das condi¢des da oferta eram o resultado do confronto e da
concorréncia de diferentes agentes num determinado momento e sobre um determinado aspeto da realidade
social, e ndo da cumulatividade das tomadas de posicéo isoladas dos sujeitos e institui¢des envolvidos na
reconversio de MS.

Na analise a alguns momentos centrais na definicdo do futuro de MS observou-se, por um lado que as
tomadas de posi¢do de agentes cuja ethos nem sempre era concordante (politica, economia, arquitetura e
urbanismo) eram dependentes umas das outras — a defini¢do dos principios de a¢do que a cada momento
orientaram as diferentes operacdes urbanisticas resultou de negociagdes entre as diferentes esferas sociais.
Por outro lado, tornou-se evidente que todos os agentes, cuja presenga foi possivel averiguar, partilhavam
um “certo ndmero de interesses fundamentais” (Bourdieu, 2002:115), por exemplo, o ‘lucro’ (seja ele,
como se econdmico, simbolico ou burocratico). A estes dois factos é preciso juntar o relevante inventario
de alguns capitais que foram mobilizados pelos agentes deste campo de produgio de oferta de imoveis em
MS no decurso desta reforma (e.g. capital econdémico, burocratico e juridico, técnico, simbodlico).

E nestas condigdes téoricas e empiricas que a cartografia das relagdes estabelecidas no interior do campo
de producéo de oferta de iméveis auxilia a compreender o porqué de uma série de tomadas de posi¢ao por
parte de agentes vindos de areas tdo diferentes como a burocracia, a banca, o investimento, a arquitetura ou
o urbanismo, no curso da reforma territorial de MS, e em particular no momento da realiza¢do da comiss&o.
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1. Primeiro passo: definir politica e administrativamente um problema

Nos dias 16 ¢ 21 de novembro do ano de 1988, a Camara Municipal de Matosinhos
(CMM) e a sua Assembleia Municipal (AM) decidem, respetivamente, desenhar o Plano Diretor
Municipal da Matosinhos. Entre 1989 e 1991 teve lugar a sua redacéo, tendo esta sido levada a
cabo por um grupo de 54 individuos (entre eles o presidente da Camara, vereadores, técnicos
municipais, arquitetos, desenhadores, engenheiros civis, gebgrafos, topografos, um economista,
um gedlogo, um arquedlogo, um historiador). O trabalho desta equipa resultou num manuscrito
final de 85 paginas onde, a par de um conjunto de diagnosticos e propostas para o concelho, foi
definido um regulamento que geria a aplica¢do do plano. Tratava-se de um “suporte légico de
decisdo” que tinha “por um lado, uma capacidade de adaptacéo a evolucdo da realidade, e, por
outro, que corresponda a um consenso minimo, mesmo que datado, entre 0s diversos agentes
envolvidos.” (PDM, 1992)

E neste manuscrito que a transformagio de MS é equacionada pela primeira vez. Em
primeiro lugar, de forma muito genérica e indireta. No “modelo sdcio-econémico para o
Concelho” 1é-se que ha vontade na autarquia para “incentivar a reconversdo de espagos
industriais obsoletos e abandonados e a instalacdo de empresas de producdo industrial de
tecnologia avancada”, assim como para “suster o0 aumento do factor ‘dormitério>” (idem)®. Mais
adiante, agora de forma direta, [é-se a proposta que consta na lista das estratégias gerais “para 0
novo ordenamento do concelho”: “Reconversédo da Zona Industrial de Matosinhos-Sul em zona
plurifuncional central da Cidade” (idem). Definiam-se assim um projeto reformista e uma

toponimia.

3 Nesta pesquisa foi possivel constatar que se é verdade que o PDM estabelece uma série de principios de
uso do solo que se pretendiam minimamente extensos no tempo € no espago, €, por isso, consequentes na
transformagao do territorio, a sua certa ‘abertura’ e ‘generaliza¢do’ tornam-no, pelo menos no caso de MS,
num documento passivel de ser ajustado as condigdes politico-partidarias e econémicas encontradas no
decurso da reforma territorial, em particular até a aprovagio do Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul
no final de 2009. Neste sentido, a ideia de “consenso minimo” formulada neste plano foi, na prética,
substituida pela ideia mais praxeoldgica daquilo a que se pode chamar “consenso necessario”, este
negociado, por seu turno, no interior do campo de producao de oferta imobiliaria.

¢ Em MS, note-se, que o que aconteceu ndo s6 foi inverso desta proposta, como este facto se tornou numa
das suas marcas simbolicas e funcionais.
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Ainda impressas no mesmo documento, leem-se as linhas onde se detalham as

propriedades de MS:

“a area industrial antiga do centro urbano de Matosinhos [que] apresenta, sobretudo com a
faléncia do sector conserveiro, caracteristicas urbanas tipicas de areas sujeitas a um forte processo de
desindustrializacdo.” Este diagnostico sustenta a primeira pré-definicdo politico-administrativa de MS:
“Fomentar a recuperacao e a reconversao da area industrial antiga do centro de Matosinhos e estabelecer
medidas de iniciativa pablica que facilitem a sua nova utilizacdo. A requalificacéo urbanistica desta area,
a cargo da Camara e de outras entidades publicas e privadas, demonstrando as diversificadas
potencialidades que os edificios ai localizados podem oferecer, potencializard uma accdo mais
interveniente da autarquia no meio produtivo. Relativamente a actividade industrial, esta proposta pode
criar condi¢Bes de instalacdo local de actividades fortemente inovadoras, criando espacgos produtivos
acessiveis a jovens empresarios € a pequenas e médias empresas que apostem na modernizacdo e
qualificacdo do tecido industrial existente. Esta accao podera articular no mesmo espaco, estas industrias
e servicos de apoio a actividade produtiva, comércio, instituicGes de formacao, pequenos centros de salide,
equipamentos de lazer, criando condicdes a integracéo de diferentes atividades.” (idem)’

Langada esta proposta, ndo havia obrigatoriedade de elaboragdo prévia de ‘planos de
urbanizagdo’ ou ‘planos de pormenor’ para ‘Zonas Urbanas e Urbanizaveis’ (a tipologia na qual
se insere a area de MS). No entanto, a CMM, sob a al¢ada da Diregdo-Geral do Ordenamento do
Territorio e da Comissdo de Coordenacdo da Regido Norte, pediu a formagdo de uma equipa que
se dedicasse ao desenho de um plano de escala inferior ao PDM. O objetivo deste novo desenho
era o de definir com maior detalhe os pressupostos que orientariam a transformagdo de MS. A
sua realizacdo ficou a cargo dum grupo de trabalho constituido por técnicos municipais do
Gabinete Técnico Local (GTL), liderado pela arquiteta Paula Santos®. O resultado do esfor¢o
desta equipa foi apresentado publicamente a 14 de Julho de 1993, momento que contou com a
participacdo de varios arquitetos portuenses, entre eles Alvaro Siza Vieira, Nuno Portas, Fernando
Tavora, Manuel Fernandes de S, Antonio Menéres e Alexandre Alves Costa. O GTL apresentou
o documento que resumia as propostas que a autarquia tinha para area: um plano de pormenor, o

Plano de Reconverséo de Matosinhos/Sul (PRMS).

7 A consulta da cartografia do PDM permite observar a proposta da autarquia quanto a espacializagdo destas
diferentes funcdes por MS: a franja litoral seria ocupada predominantemente por servigos, assim como
algumas 4reas a sul, enquanto que o interior da 4rea albergaria sobretudo edificios de habitagdo. A
distribui¢do funcional final seguiu muito parcialmente esta proposta.

8 Paula Santos licenciou-se pela Faculdade de Arquitetura na Universidade do Porto. Entre os anos 1985-
1986 trabalhou nos gabinetes dos arquitetos Carlos Guimardes e Eduardo Souto de Moura. Entre 1986-
1988 trabalhou como assessora na Camara Municipal de Santa Maria da Feira e, mais tarde, de 1990 a 1996
foi assessora da Camara Municipal de Matosinhos e Diretora do Gabinete Técnico Local (GTL) desta
mesma instituicdo. Atualmente ¢ socia-gerente da empresa ‘Paula Santos — Arq®. Lda’.
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A semelhanga do PDM, este documento definia MS como uma categoria da ac&o.
Instituia MS como um objeto social, dotado de determinadas propriedades e onde era, por isso,
possivel agir nele e sobre ele. Na primeira pagina do documento, MS ¢ apresentado pelo entdo
responséavel da autarquia, Narciso Miranda’, a partir do seu estado material e da sua historia: “Foi
no passado e é hoje ainda um territério deprimido, fortemente condicionado por intervencdes ao
acaso, vitima de expansdo industrial desordenada dos anos 40, mas ndo obstante, apresenta
caracteristicas que lhe conferem um enorme potencial de desenvolvimento”. O autarca continua
e apresenta as futuras fungdes de MS: “No curto prazo possibilitaremos o crescimento de uma
area onde podem conviver a habitacao e os servigos de grande qualidade, a indUstria de ponta e
0 novo e mais moderno pélo universitario do pais.” (PRMS, 1993). Nas restantes paginas do
documento, como se pode observar pelo seu indice, justifica-se a defini¢do de MS como problema
urbanistico e propde-se, com o apoio de pequenos textos, imagens, e cartografia, uma solucéo
que passa pela adog¢do de uma série de prescrigdes que dizem respeito a distribui¢do funcional
dos edificios e aos seus limites construtivos.

Figura 4
indice do Plano de Reconversdo de Matosinhos Sul

Justificacéo
- Factores de atracgdo: Localizacdo e acessibilidade
- Objectivos: o plano e a alteracdo da imagem; Matosinhos/sul serd uma area vocacionada...
- Delimitac@o da area de caracterizaco: principais opgdes (rede vidria e estrutura;
distribuicgo funcional; o quarteirdo como unidade urbana)
- Areas de tratamento especifico e grandes equipamentos (marginal; envolvente ao Senhor do
Padrdo e o remate oeste da Avenida da Republica; o Ensino Superior e a formagao
profissional: reconversio do quarteirdo da Real Companhia Velha)

Fonte: Plano de Reconversdo de Matosinhos Sul, Matosinhos, GTL, 1993. (adaptado)

° Desde 1977 que Narciso Miranda (n.1949) foi continuamente presidente da CAmara Municipal de
Matosinhos (CMM) durante 29 anos, tempo durante a maioria do qual foi apoiado pelo Partido Socialista
(PS). Apos o abandono das suas fung¢des como responsavel principal da autarquia de Matosinhos, manteve-
se no executivo local com cargo de vereador. Miranda comunicou a sua candidatura a presidéncia da CMM
nas Ultimas elei¢des autarquicas, em outubro de 2017, como independente, através do “Movimento Narciso
Miranda por Matosinhos” (vd., por exemplo, ‘Narciso entrega lista autarquica na Comarca de Matosinhos’,
Jornal Publico, 31/07/2017.). O candidato perdeu as elei¢cdes e foi Luisa Salgueiro (n.1968), do Partido
Socialista, e deputada da Assembleia da Reptiblica, que tomou os comandos da autarquia. O ex-autarca ja
havia tentado a reconquista do lugar de presidente da CMM, mas perdeu as elei¢des para Guilherme Pinto
(1957-2017), que esteve no comando do executivo municipal entre 2005 e 2017. Este edil, durante os dois
primeiros mandatos, contou com o apoio do PS, para no tltimo, iniciado em 2013, candidatar-se como
independente com o “Grupo de Cidadados Eleitores Guilherme Pinto por Matosinhos”. Apds o seu
falecimento, a presidéncia autarquica ficou a cargo do entdo vice-presidente da Camara, Eduardo Pinheiro
(n.1979).
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No dia 2 de fevereiro daquele ano uma noticia intitulada “Plano de Matosinhos-Sul é para
arrancar este ano. Reconversdo urbanistica a médio prazo para uma area de 105 hectares” é
publicada pelo diario PUblico. Aqui, eram apresentadas algumas das condi¢des sob as quais
deveria avangar a aplicagio do PRMS: a prossecugdo do projeto partiria de um conjunto de
medidas langadas pelo poder local, com o intuito de facilitar o processo de reconversao. Segundo
o vereador Manuel Seabra, as medidas a tomar representavam uma “primeira fase” que deveria
ser marcada pela realizagdo de alguns “projetos-ancora”. Estes contemplariam: i) o arranjo da orla
maritima através da construgdo de um passeio na marginal entre a ‘Praia de Matosinhos’ ¢ o
‘Porto de Leixdes’, ii) a organizacgdo da area envolvente do monumento nacional do ‘Senhor do
Padrio’ e iii) a transformagao do edificio da Real Vinicola num espago museoldgico e cientifico.
Além destes projetos, a autarquia propunha a recuperacdo dos quarteirdes mais degradados, a
demoli¢do de ruinas de antigas fabricas, a transferéncia do ‘parque das gasolineiras’, a
desativagdo de algumas industrias — em particular daquelas que produzissem cheiros
desagradaveis e que fossem mais poluentes -, mas também o encerramento de pequenas oficinas
que pusessem em causa a moderniza¢do de MS: tal como ja tinha sido vaticinado no PRMS, “séo
unidades que inibem o investimento de qualidade pretendido nesta zona.” No artigo foi
igualmente avangado que o financiamento desta primeira fase seria suportado, por um lado, pelo
investimento camarario ao nivel de infra-estruturas e equipamentos, por fundos comunitarios e
pela “acdo da administracdo central através da instalacdo de diversos organismos publicos
naquela area” e, por outro, com recurso ao investimento privado. Este discurso, particularmente
maximalista e otimista, que marca o ‘arranque’ da reforma em MS foi sublinhado pela defini¢do
qualitativa da area porvir, local que poderia contar com uma “superior qualidade da habitacao,
comércio e industrias e equipamentos, a par da dinamizagdo de polos desportivos, culturais,
espacos publicos de lazer e zonas verdes.”

Das parcas novidades disponiveis relativamente ao desenrolar da reconversdo de MS,

entre o final do ano de 1994 e o inicio de 1996'°, encontram-se algumas respeitantes as dinimicas

10 Apesar de grande parte das informagdes publicadas na época se referirem as expectativas e desilusdes
que aconteciam no decorrer das diferentes operacdes em torno do PRMS, é importante recuar até ao periodo
que precedeu o desenho do plano que acabou por substitui-lo para sublinhar que, apesar da insatisfacio de
uma parte do executivo municipal quanto ao andamento do processo de reconversao, as transformagoes em
MS nao foram inexistentes. A vontade de alguns responsaveis autarquicos em dinamizar construtivamente
e economicamente aquela parcela de territorio levou a que, mesmo num contexto de escasso investimento
na area, a Camara Municipal permitisse a abertura de algumas boites, discotecas, bares e restaurantes em
velhos casardes ou armazéns encerrados. Como foi possivel ler, durante esta época a CMM imitiu alvaras
que permitiram a sua implementacdo. Estes locais contribuiram para que, num dado momento, MS se
tornasse “num espaco de referéncia da vida nocturna, ao ponto de muitos criticos ja considerarem
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sobre aquele que podera ser considerado o “projecto-dncora” de maior investidura da autarquia,
o passeio da Marginal de MS. Neste sentido, o discurso dos atores municipais que acompanhava
o relato dos acontecimentos associados a esta obra sublinhava o seu relevo na reforma urbanistica
de MS. A configuragdo da marginal de entdo deveria ser totalmente transformada dando lugar a
um espago enquadrado na visao politica para MS. N. Miranda, referindo-se ao estado deste espago
costeiro, afirmou que “tudo o que & existe serd arrasado, custe o que custar, porque sao
equipamentos ultrapassados e sem a qualidade exigida nos objetivos propostos”. Da mesma
forma, tal como a marginal deveria sofrer uma ampla transformagao ao nivel estético e do uso,
veiculava-se que a poluigdo provocada por certas industrias ainda em funcionamento no espago
agora denominado como Matosinhos Sul - como a ‘Sociedade Produtora de Oleos e Farinhas de
Peixe’ (SPOFP) ou a ‘Gist-Brocades’ (uma fabrica de produgido de fermentos) - deveriam alterar
as suas emissdes de forma a enquadrarem-se no novo panorama urbanistico: uma nova ordem
socio-territorial implicou, também, a uma nova ordem higienista.

De acordo com a autarquia, o encerramento dos espagos que até entdo ocupavam a
marginal implicariam diligéncias faceis visto que, naquele ano, expirariam as concessoes
estabelecidas com a autarquia, € no unico caso em que o contrato tinha validade posterior, a
medida passava pela indeminizagdo ou pela reconversdo do estabelecimento. Colocadas de parte
possiveis incompatibilidades entre o uso do solo em curso ¢ o uso do solo projetado, foi escolhido
um arquiteto para desenhar a reconversado da marginal: Eduardo Souto de Moura (ESM). As ideias
do arquiteto para este projeto eram abrangentes. Elas passavam ndo s6 pelo nascimento de um
largo passeio, mas também pela constru¢do de pistas de skate e de patinagem, de zonas
ajardinadas, de esplanadas, de dois restaurantes e dum centro de formacao ndutica. Esta obra, que
so oferece uma pequena parte das infraestruturas inicialmente propostas, deveria ser inaugurada
a curto prazo: em 1995 anunciava-se a sua conclusio para 1999 — a obra acabou por terminar s6
em 2002.

A semelhanga do lento avango na construgdo deste “projeto-dncora”, a reconversdo de MS
parecia estagnada quase trés anos apos a apresentacao publica do PRMS. Algo ndo estava a

funcionar e o projeto da reforma territorial estava em risco. E neste contexto que, nos primeiros

Matosinhos como um lugar ‘mais in’ da noite, muito mais do que o Porto” (Jornal Matosinhos Hoje, s/d) .
Contudo, algumas das dindmicas da area comegaram a ser alvo de criticas. O excesso de ruido e transito,
ou a continuacdo da prostituicdo que, apesar de algumas medidas levadas a cabo pela autarquia, ndo
abandonou as ruas, marcaram a discussao. Como resposta a estes problemas, relata-se que a autarquia tera
desacelerado o processo de concessao de permissoes de ocupagdo de espagos para estas fungoes, evitando,
assim, a disseminagdo de uma ldégica de ocupacdo do solo que divergia das ‘aspiragdes politico-
urbanisticas’ do poder local para MS.
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meses do ano de 1996, responsaveis pelo poder local constituem uma COMisS&0 onde sera

discutido o futuro de MS.

2. Uma Comissdo?

2.1. Uma consulta publica de interesses privados

A “letargia” que planava sobre o processo de reconversio de MS tornou-se numa
preocupagdo para o executivo local. No primeiro dia do més de fevereiro de 1996, o diario Publico
relatou este aspeto e anunciou algumas das estratégias que os responsaveis da autarquia
propunham para ultrapassar o impasse. Foi pela voz do vereador do urbanismo, que lamentou a
auséncia de propostas e de pedidos de licenciamento para novas construgdes, que se ficou a saber
o diagnostico do poder local relativamente ao ndo avango da reconversdo de MS. Em entrevista,
Manuel Seabra apontou que o “aspecto desolador” do espago construido poderia estar a contribuir
para a falta de investimento no projeto autarquico. Por outro lado, um dos principios de edificacdo
propostos no PRMS poderia estar a dificultar a atragdo de possiveis investidores. Tratava-se duma
proposta do GTL, em que o espaco interior dos quarteirdes estaria destinado ao uso publico e/ou

de estacionamento (cf. figura 5).

Figura 5
Estudos de ocupacéo dos quarteirdes em MS.

Fonte: Plano de Reconversdo de Matosinhos/Sul, GTL/CMM, 1993

Contudo, o executivo municipal parecia ndo querer desistir desta reforma — o vereador

M. Seabra relembrou: “Matosinhos/Sul é carne da perna” (Jornal Matosinhos Hoje, 1996). Nao
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tardou, entdo, que fossem apresentadas novas propostas por parte da autarquia para atrair
potencias interessados em construir em MS. Entre as propostas Seabra assinalou, entre outras, a
concessdo de beneficios fiscais aos primeiros investidores em construgdes ou a anulagdo do
principio que obriga a abertura do interior dos quarteirdes ao uso publico. Por sua vez, no mesmo
momento da divulgacdo destas medidas, ficou-se a saber que dali a um més decorreria um
encontro que iria reunir os diferentes interessados e intervenientes nas dindmicas de reconversao

de MS.

Figura 6
O Vereador do Urbanismo Manuel Seabra apresenta o PRMS na Comisséo de 1 de margo de 1996.

Fonte: ’Sinal Amarelo’ para Matosinhos/Sul”, Jornal Matosinhos Hoje, 02/03/1996

Sob uma cobertura mediatica assinalavel, pelo menos ao nivel da imprensa escrita,
realizou-se no dia 1 de marco de 1996 uma reunido no Saldo Nobre da CMM, onde foram
auscultados diversos arquitetos, urbanistas, construtores e potenciais investidores na reconversao
de MS. Neste encontro, os responsaveis municipais pretendiam conhecer as razdes associadas a
ndo prossecugdo das ideias planificados no PRMS para, a partir daqui, colocarem em pratica
algumas medidas que servissem de alavanca ao inicio das construgdes.

A descrigdo quer de alguns dos argumentos defendidos pelos participantes nesta reunido,
quer dos acontecimentos que a precederam seriam suficientes para mostrar como ¢ que este
encontro entre diferentes esferas do universo social foi central na consolidagdo do mercado
imobiliario de MS, em particular no que diz respeito ao espaco da ‘oferta’. Contudo, € possivel
afinar a analise deste encontro se o observarmos a luz do mecanismo burocratico que ela parece

representar: a COMissao.
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Apesar das possiveis diferencas relativamente a configuragdo formal de uma ‘comissao’
tal como ela ¢ discutida em alguns textos (Bourdieu, 2000 ¢ 2012), um conjunto de principios e
efeitos praticos semelhantes justificam a sua convocagao para melhor compreender as estratégias
e os efeitos associados ao encontro do dia 1 de margo. Se é verdade que em termos de organizacao
e de duracdo o caso aqui apresentado se pauta por um certo caracter auto-constitutivo e por uma
grande efemeridade, sem davida que sdo delimitaveis algumas das propriedades associadas a
estrutura de uma comissao.

Ap6s a definigdo de um ‘problema publico’ (aqui, a falta de investimento num espago
degradado, mas com potencial de reconversao), este ¢ alvo de discussdo por um grupo que se
ocupa da sua resolugdo. Por sua vez, no final da discussdo, o resultado ¢ oficializado através de
um relatoério final [rapport final] (neste caso, um artigo escrito pelo vereador e publicado na
imprensa escrita, que da conta das transformacgdes a instituir relativamente ao PRMS, vai
preencher o espago do relatério) redigido por um rapporteur (aqui, é legitimo encontrar no
vereador do urbanismo Manuel Seabra esta posi¢do). No final, ¢ levada a cabo uma re-formulacéo
legislativa: o abandono do PRMS e a proposta de defini¢do de um novo plano - o Plano de
Urbanizacdo de Matosinhos Sul [PUMS] - reformulagdo essa totalmente concordante com uma
das ‘fungGes’ associadas a comissdo: a reconfiguracdo das logicas de agdo do grupo envolvido.

Como se verifica, o conjunto de agentes reunidos no Saldo Nobre da CMM constituiu-se,
na época, como “uma forma de grupo de pressdo” (Bourdieu, 2000:146), onde os interesses
especificos particulares aos (sub-)campos representados por diferentes agentes alcangaram, no
final, um certo nivel de concertacdo. Depois de uma discussdo marcada por criticas e divergéncias
entre as diferentes partes presentes relativamente ao PRMS, os aspetos de convergéncia
fundamentais foram-se consolidando e, numa fase posterior, estabilizados em regulamentos.

A originalidade do mecanismo burocratico que ¢ a COmissao0 repousa na dimensao teatral
que ¢é posta em pratica. Na verdade, o poder local, nas figuras do seu presidente e do seu vereador
do urbanismo, com a comparéncia de outras hierarquias do Estado, lanca-se numa aparente
abertura ao exterior que dissimula momentaneamente a nunca interrompida luta pela prossecucao
dos interesses especificos inscritos no interior da esfera estatal, em particular na posi¢do ocupada
pelo poder local. Este dispositivo burocratico, que legitima e normaliza a relagao entre universos
sociais relativamente auténomos e distantes entre si no espago social, permitiu ao executivo
municipal re-orientar a sua pratica propriamente burocrdtica — neste caso tratou-se, alids,
unicamente de confirmar algumas das propostas previamente langadas pelo edil M. Seabra — e
avangar, definitivamente, para a reconversdo de MS. Assim, e & semelhanga do que alguma
bibliografia aponta (Bourdieu, 2012), e em ultima analise, esta comissdo serviu, também, para

levar a cabo uma reestruturacao burocratica ao nivel da regulamentagdo que gere a ocupagao do
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solo — o0 abandono do PRMS, a mobilizag¢ao estratégica do PDM e o desenho do PUMS. Com
isto, € no mesmo movimento, sedimentaram-se as condi¢des necessarias para a entrada em jogo
da promocdo imobiliaria. Encerrado um ciclo neste processo, comegaram a configurar-se as
primeiras estruturas do mercado imobiliario de MS, nesta primeira fase através da consolidacdo

do campo de producéo de oferta de imdveis.

2.2. Confronto de disposicoes

Na figura 7 sdo apresentados alguns dos agentes cuja presenga no encontro foi possivel
averiguar. Ao responsavel da autarquia e aquele que chegaram a nomear como ‘o pai de
Matosinhos-Sul’, o vereador Manuel Seabra, juntaram-se banqueiros, construtores, arquitetos,
urbanistas e representantes de outras instituigdes estatais. A discussdo entre os participantes
desenrolou-se ao longo de cinco horas.

Figura 7

Alguns dos participantes da Comissao de 1 de marco de 1996

Participante

Atividade

Esfera de acdo

Alcino Soutinho

Arquiteto

Arquitetura e Urbanismo

Alipio Dias Presidente dos bancos ‘Totta & Agores’ | Economica
e ‘Crédito Predial Portugués’

Domingos Lopes Promotor imobiliario Economica

Domingo Sousa Coutinho | Representante do banco ‘Banco Economica

Comercial Portugués’

Eduardo Souto Moura

Arquiteto e professor universitario

Arquitetura e Urbanismo

Isabel Flores

Representante da construtora ‘Teixeira
Duarte’

Construcao

Jorge Armindo Agente imobiliario (Grupo ‘Amorim’) Economica

José Quintela Arquiteto e representante da empresa Economica
holding ‘SONAE’

Laurentino Costa Representante da construtora ‘Soares da | Construgdo

Costa’

Manuel Fernandes de Sa

Arquiteto, Urbanista e professor
universitario

Arquitetura e Urbanismo

Manuel Seabra Vereador do urbanismo da CMM Poder Local

Narciso Miranda Presidente da CMM Poder Local

Oliveira e Sousa Representante da CCRN Poder Central

Tomas Taveira Arquiteto Arquitetura e Urbanismo

Troufa Real

Arquiteto e professor de urbanismo

Arquitetura e Urbanismo

Vasco Massapina

Arquiteto e membro do Conselho de
Obras Publicas

Poder Central

Vasco Pina

Responsavel nacional dos planos de
urbanizacao

Poder Central

Nota: Este quadro foi construido através da recolha de informagdes registadas nos jornais que, na época, relataram os
acontecimentos do encontro do dia 1 de marco de 1996.)
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Os arquitetos criticaram o PRMS pelo excesso de regulamentagdo, os investidores € os
construtores lamentaram os rigidos limites de construgdo impostos, os responsaveis pelo
planeamento urbano alertaram para o fechamento regulamentar do plano. Foi este o registo
argumentativo sob o qual se desenrolou a comiss@o de 1 de margo.

Troufa Real, um participante a quem a imprensa conferiu substancial atencio,
caracterizou, no momento do encontro, o ‘Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas’ como
“horrivel; € um espartilho para ajudar amigos e lixar inimigos e uma auténtica armadilha paras
as Camaras (...) O acto de evolucéo criativa ndo se compadece com regulamentos. Com este
urbanismo, estamos a matar a cidade”. Continuou, e afirmou que planos como aquele em
discussdo ndo so “ndo levam a lado nenhum, [como] sdo planos de desconfianca, [com] regras
durissimas a profundidade das edificacdes e a dimensdo dos lotes e vdao contra a criatividade, a
qualificacdo técnica, o promotor e o direito de autor” (Jornal Publico, 1996). Tomas Taveira,
outro arquiteto presente no encontro, acabou mesmo por afirmar que “toda a boa obra que se
produz ou é clandestina ou obra publica que se esquece das regras” (Idem). Agora com recurso
ao humor, Taveira quis resumir o que, para si, era o assunto central daquele encontro: “o lucro é
0 motor da vida (...) é assim na arquitetura, como no amor. Os senhores aqui presentes tém
mulher, alguns até mais do que uma, e sabem como é: investe-se, mas s se for para ter lucro.”
(Idem) Por seu lado, Alcino Soutinho - futuro arquiteto de dois dos maiores condominios de MS
e autor de obras de relevo em Matosinhos tais como os edificios da Camara e da Biblioteca
Municipal - defendeu que “0s planos ndo devem ter regras basicas, estes planos podem e devem
ser subvertidos.” (Idem) Acrescentou, também, que uma das formas de captagdo de investimento
poderia passar “por limpar toda a area de Matosinhos/Sul para gque os investidores possam
encontrar um vazio limpo, ndo um vazio hostil (Idem) - alias, esta discussao a proposito da criagdo
de condigdes que contribuissem para o aumento do interesse no investimento na area, através da
constru¢do de infraestruturas que melhorassem a ‘qualidade’ urbana de MS, vai-se alargar ao
longo dos primeiros anos do processo de reconversao.

As criticas ao PRMS adensaram-se ¢ o discurso em torno da ‘abertura’ e da
‘flexibilidade’ dos regulamentos ganhou espago no interior do proprio Estado. Desta esfera,
surgem entdo consideracdes sobre a necessidade de desenhar instrumentos de gestdo territorial
mais ajustados as disposi¢des daqueles que poderdo investir na transformagdo do territorio. O
representante da CCRN, Oliveira ¢ Sousa, apesar de considerar o PMRS como “um bom plano”,
fez notar também que “quem responde por ele é a chamada sociedade civi/” (Jornal Matosinhos
Hoje, 1996), relembrando desta forma a importancia do universo ‘privado’ na transformagdo da
zona. A mesma linha argumentativa foi seguida pelo responsavel dos planos de gestdo urbanistica

a nivel nacional, Vasco Pina, para quem os planos de pormenor servem fundamentalmente “para
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o desenvolvimento de negdcios urbanisticos, logo, deve, adaptar-se aos montantes disponiveis
para investimento e ndo deve ser castrador da criatividade revelando, ainda, espirito de risco.”
(idem)

As divergéncias continuaram a surgir vindas de outros lugares do universo social.
Domingos Sousa Coutinho, representante da banca, apelou a alteracdo da forma de divisdo do
territorio para que o plano fosse lido “como um grande loteamento e ndo em parcelas”,
acrescentando que “esta zona [MS] € uma expansdo natural de uma &rea reconhecida de
qualidade que é a Foz', e é nisso que se deve apostar.” (idem) Por sua vez, Alipio Dias, também
representante do sector bancario, defendeu abertamente a ‘flexibilizagdo’ do documento: “este
plano tem factores negativos, mas é susceptivel de ser flexibilizado (...) e a generosidade dos
favorecimentos — medidas concretas em prazos curtos, com impacte e qualidade — é uma
iniciativa urgente junto das institui¢cbes financeiras, que estdo carentes de bons projectos.”
(idem)

Neste ponto, diferentes disposi¢es sdo colocadas a descoberto. O desajustamento entre
os interesses especificos veiculados pelos agentes associados aos universos do investimento,
construgdo e desenho urbano, ¢ os regulamentos desenvolvidos pela burocracia local ddo forma
ao discurso de uma parte significativa dos presentes no Saldo Nobre. Uma passagem publicada
numa peca jornalistica, que da conta do balango da reunido de 1 de margo, sublinha abertamente
os desencontros de disposigdes, em particular os que resultaram da relagdo entre os agentes
economicos e os agentes politicos.'? Isabel Flores, representante de uma construtora, afirma que
o PRMS tem “um problema de concep¢ao, porque € um plano gue nao aceita contra-propostas

e apresenta uma obsessdo pela colectivizacdo do uso do solo que ndo se enquadra nos habitos

dos promotores.” (idem) Decerto sem qualquer referéncia sociologica em mente, esta

11 A ‘Foz’ é uma toponimia ordinaria amplamente utilizada e que se refere, ainda que de forma muito
aproximada, ao conjunto das freguesias de ‘Nevogilde’ e ‘Foz do Douro’, situadas na cidade do Porto. Esta
area ¢é correntemente representada como um espaco de habitagdo das classes superiores portuenses. Fatores
como a proximidade geografica entre MS e a ‘Foz’, a posigdo costeira de ambas, o elevado preco dos
apartamentos na area matosinhense, e o facto de alguns antigos habitantes da zona portuense se terem
deslocado para MS, consolidam um discurso de proximidade social e simbolica entre as duas areas. Este
discurso foi pontualmente veiculado em alguma imprensa escrita, e encontra uma grande expressio por
entre os habitantes que, por seu turno, representam esta ‘continuidade’ de diferentes maneiras. Para
aprofundar esta questdo, podem ser consultados os capitulos IV, V e VI da tese que serve de base a este
artigo (Lemos, 2018). Por fim, uma leitura classista da organizacgao social da ‘Foz’ pode ser encontrada
numa das obras de Borges Pereira que tém como palco a cidade do Porto (Borges Pereira, 2005) - no texto,
a aproximacdo do autor a ‘Foz’ ¢ feita através do recorte geografico de duas freguesias nomeado ‘Faixa
Atlantica.

12 A propdsito da politica de gestdo do territdrio como resultado da negociagdo entre as representacdes dos
diferentes sujeitos envolvidos consultar, por exemplo, Duarte (2015).

94



LEMOS, Tiago (2019), “O Estado a beira-mar. Estratégias burocraticas na formacdo do mercado imobiliario em
Matosinhos Sul - o exemplo da Comisséo de 1 de margo de 1996, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, Namero tematico — A construgdo civil numa perspetiva socioldgica: enquadramento e analise,
pp. 78-103

DOI: 10.21747/08723419/soctem2019a4

representante do universo do investimento acaba por resumir definitivamente a 16gica que definiu
o encontro desta comissdo: a procura de ajustamento entre diferentes tomadas de posicdo, a
propésito das possibilidades de reconversio de MS, geradas por diferentes habitus
(profissionais).

No seguimento dos sucessivos desencontros entre as vontades e as possibilidades de
investimento criadas pela mobilizagio do PRMS pelo poder local, surgiram uma série de
propostas por parte dos promotores e dos arquitetos. Estas visavam alcangar a concertacdo da
acdo dos diferentes agentes distribuidos no campo de producéo de oferta de imdveis. Desta forma
seria possivel avangar com o processo de reconversio. O argumento que deu corpo ao
reajustamento estrutural no interior deste espaco de producdo de oferta prendeu-se, sobretudo,
com a ‘flexibilizagdo’ do PRMS ao nivel de regulamentos de construg¢do, e com a aplicagdo de
incentivos aos primeiros investidores. “Incentivos devem colocar-se aos niveis da oferta e da
procura’, propds Alipio Dias, avangando que, “por exemplo, quem construisse e ocupasse em
trés anos ficaria isento de sisa'’ nesse periodo e de contribuicdo autarquica nos 10 anos
subsequentes.” (Jornal Comércio do Porto, 1996) Os diarios avangaram que, além destes
beneficios fiscais, outras formas de fomentar a atragdo de investidores foram ponderadas no
encontro. Entre elas estavam a redugéo dos prazos de aprovagdo ¢ de licenciamentos dos projetos,
assim como o acompanhamento destes por um técnico especial da autarquia Jornal Publico,
1996).

A necessidade de transformar algumas das 16gicas que davam corpo ao PRMS implicava
a tomada de algumas ‘medidas iniciais’. Uma delas tratava-se da construc¢do prévia de alguns
projetos que tornassem o espago aprazivel para os promotores e para os futuros ocupantes. Alipio
Dias sublinhou esta necessidade salvaguardando que em relagdo a MS “existe mercado, existe
apeténcia para comprar e a zona é atractiva, mas chamou a atengao para o facto de que “havendo
outras alternativas relativamente proximas, é fundamental que os aspectos que fomentam o
interesse dos promotores sejam defendidos.” (idem) Com algumas variagdes ao nivel da forma,

os restantes argumentos ali apresentados acabaram por se dirigir no mesmo sentido. Neste

13 O conceito de habitus é aquele desenvolvido por Pierre Bourdieu. Segue-se a definigdo do conceito, por
entre as varias hipoteses possiveis, porque ao longo da sua carreira foi afinando constantemente o seu
conteudo. ““(...) habitus, [sdo] sistemas de disposi¢des durdveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, quer dizer, enquanto principio gerador e estruturador de praticas
e representacdes que podem ser objetivamente « reguladas » e « regulares » ndo sendo, no entanto, o
produto da obedéncia a regras objetivamente adaptadas a fins (...) » (Bourdieu, 2000 : 256).

14 O ‘SISA’ era o imposto que incidia sobre a compra de imoveis e cujo valor oscilava entre 0% e os 10%
do valor da transag@o. Atualmente corresponde ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis.
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contexto, foi possivel consolidar naquele momento um diagndstico sobre a inatividade construtiva
em MS: estava-se perante um plano rigido regulamentarmente e pouco apelativo para o
investimento, numa area pouco atrativa. Seguiu-se a prescricdo: a ‘flexibilizacdo’ do plano
permitiria um certo reajustamento das tomadas de posi¢do no interior do campo de produgio
imobiliaria, acelerando-se, assim, as dinimicas de construgéo.

E neste contexto que se restruturam abertamente as tomadas de posi¢io dos agentes
politicos. Logo no final do encontro no Saldo Nobre do Municipio, Narciso Miranda, em resposta
aos reptos langados ao PRMS, concedeu espago a ideia de flexibiliza-lo, salvaguardando, no
entanto, que “a flexibilizacdo devera ser vista dentro de um parametro de regras necessarias.”
(idem) Na altura, mesmo com as consideragdes do presidente da autarquia que relembravam os
propositos reguladores do Estado, alguns titulos de jornais fizeram um balango diferente sobre a
direcdo politico-econdmica que o processo de transformacdo de MS tomaria. ‘Especulacéo
imobilidria a espreita’, intitulava-se um artigo do diario Publico, langcado no dia seguinte a
reunido.

A confirmagdo da transformagdo da tomada de posi¢do da autarquia tanto no que diz
respeito a aplicabilidade do PRMS, como a relagdo entre os principios regulamentares dos
documentos de gestdo territério e a sua apropriagdo pelo universo da promocdo imobiliria,
confirmou-se com a publicagdo, a 18 de Marco de 1996, de um artigo intitulado Repensar a
cidade, assinado pelo vereador Manuel Seabra.'> A comissdo resultou, sem divida, na
estabilizag¢do ao nivel do discurso e das tomadas posi¢des da burocracia local a adotar a propdsito

da reconversio de MS'®

15 Alguns excertos deste artigo de opinido foram igualmente publicados, mais tarde e sob o mesmo titulo,
na revista Matosinhos, uma publicagdo municipal.

16 £ oportuno citar, novamente, Bourdieu: “A l6gica que constitui a comissio esta relacionada com a
colocacao em prética (insconsciente) da lei segundo a qual se contribui & produgdo do discurso (aqui o
relatério final), ao produzir o espaco social, materializado num grupo, no qual se produz esse discurso.»
(Bourdieu, 2000 :134)
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3. Algumas condic¢des de convergéncia das disposicoes.

O ‘Relatorio final’ da Comisséo de 1 de marco de 1996
Repensar a cidade
(Pelo vereador do urbanismo da CMM, Manuel Seabra)

“A proposito da eficacia no terreno do plano de reconversdo de uma zona degradada iniciou-se em
Matosinhos um novo modelo de discuss@o dos problemas do urbanismo ¢ da cidade.

Superando a formula do debate classico entre arquitectos, a Camara Municipal de Matosinhos optou
por trazer ao debate também os motores do mercado — promotores imobiliarios e financiadores.

Da auscultagdo resultou e com contornos razoavelmente bem definidos que o acto de planear a cidade
deve estar indissociavelmente ligado as aspiracoes da cidade. Ou seja, ndo basta fazer planos de melhor ou
pior recorte académico, para que imediatamente se conclua a sua aplicabilidade.

Como resultou claro que nédo é possivel planear por cima do cadastro, como se fosse indiferente o
numero de proprietarios em cada unidade de planeamento.

Como provavelmente ¢ iniquo igualizar a partida possibilidades quantitativas de construc@o, porque
essa declaragdo de intengdo contém em si propria o germen das desconfiangas e € a mais perversa e injusta
das formas de distribuicdo — em areas a reconverter arrisca e paga mais quem investe primeiro, sendo que
€ beneficiado quem fica a espera e por isso um sistema de distribuicdo igualitaria de potencialidades de
construcdo a partida favorece a injustica relativa. Da mesma forma que resultou clara a necessidade de
considerar o espago publico fruivel.

(...) A ideia de desconfianga, verdadeira motivagdo do legislador urbanista, gerou a cultura do excesso
de regras. E o regulamento predomina sobre todo o resto. Admito que o excesso derive também da reacgio
de defesa a praticas que permitiram disfungdes e agressoes de dificil reparacdo no ordenamento do
territorio. (...). Esta cultura de obediéncia a pequena regra castradora faz esquecer que o planeamento deve
também ser feito em funcéo da cidade. E deve ser suficientemente dindmico para poder apreender as
sucessivas transformagdes sociais e econémicas (num quadro previamente definido e com pardmetros de
crescimento razoaveis e sustentados). (...)

(...) Por isso se disse que o planeamento deve obedecer ao principio da beneficiacio dos mais audazes,
compensando-se relativamente aos que, sem capacidade de risco, aguardam a valorizacio da envolvente
(...) Mas, fundamentalmente, podemos hoje retirar como nticleo essencial do ‘sentimento’ dos agentes do
urbanismo que os planos devem constituir-se como referéncias indiciarias, moldaveis a evolugdo rapida das
cidades, sem vocac8o estritamente impositiva — rigidos no desenho, inabalaveis nos usos definidos — mas
enquadrados, no entanto, por programas que os limitem, de acordo com as cargas maximas que as cidades
podem e devem saudavelmente suportar.

A ideia de flexibilidade em planeamento, tio cara aos promotores, deve ser explicitada como a
capacidade de adaptagdo dos planos a realidade dentro de pardmetros pré-definidos, sob pena de
inexequibilidade ou de crescimento desordenado.

In Jornal ‘Publico’, 18/03/1996 (extratos)
(sublinhado do autor)

A leitura deste artigo, onde fica registada a ‘nova’ visdo oficial da autarquia sobre as
relagdes entre os regulamentos do uso do solo e a sua transformagdo, permite retirar algumas
consideragdes sobre as estratégias do poder local no que diz respeito ao processo de concertacao
dos interesses dos diferentes agentes que ocupam o campo de producéo de oferta de imoveis em

MS. Estas estratégias resultam, simultaneamente, de duas condi¢des. A primeira concerne a
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posicdo relativa do poder local na hierarquia do Estado, posicionamento que produz
representagdes especificas sobre os documentos burocraticos. A segunda tem a ver com a
diferenga entre a ethos — na sua leitura mais genérica - do universo econémico e dos poderes
politicos local e central.

Importa sublinhar, num primeiro momento, que a mudanga de tomada de posi¢do deste
vereador face a necessidade de flexibilizagdo dos planos de ordenamento do territorio se
fundamenta, também, numa critica ao proprio campo burocratico, nomeadamente a agdo do
“legislador urbanista” que, segundo o proprio, é a imagem da “cultura de obediéncia a pequena
regra castradora” (Jornal Publico, 1996). Este confronto entre as diferentes hierarquias estatais,
que é um confronto de diferentes habitus burocraticos, representa, neste caso, um dos meios de
resolucdo do impasse gerado pela falta de investimento. De um lado, a disposi¢édo ‘legisladora’,
‘dura’, ‘inflexivel’, ‘correctiva’ e ‘castradora’ do legislador, do outro o ‘pragmatismo’, a pro-
actividade deste responsavel politico, um homem de ac¢iio, um ‘gestor’'’, que, nunca colocando
em causa nem a existéncia do campo no qual esta posicionado nem a sua posi¢do nele,
estrategicamente pde em causa alguns dos principios que organizam esse mesmo campo. A
comissao foi 0 mecanismo que mediou este processo.

Por outro lado, é fundamental referir que esta transformacédo da tomada de posicdo oficial
do vereador — assim, como de outros elementos no interior do executivo local — s6 foi possivel
porque a ldgica de funcionamento da autarquia contempla essa possibilidade. Para dar conta deste
facto é preciso, antes de tudo, observar o universo de possibilidades de agdo — neste caso, no que
respeita a gestdo e transformacdo do solo — inscrito na estrutura autdrquica, nomeadamente ao
nivel das posi¢des do executivo. Ainda que de forma inicitica, este ‘espago estrutural’ de acao
pode ser compreendido a partir da posi¢do, hierarquicamente estabelecida, entre o campo
burocréatico central e a sua regido de matriz burocratica local, uma ‘separacdo’ fundada na divisao
do trabalho de governagao a escala nacional.

Assim, de um lado encontramos uma certa ‘dependéncia’ do poder local quer a
necessidade de fazer aprovar os seus local junto de instancias estatais hierarquicamente
superiores, quer a indiferenciagdo e generalizacdo dos regulamentos da administracao central que,

se considerados ipsis verbis, quer dizer, esquecendo as ‘particularidades locais’, colocam a

170 reconhecimento da agdo do autarca como ‘gestor’ pode ser lida como o resultado de um processo de
autonomizacdo do poder autarquico no pais, que se repercutiu na sucessiva transformacao do trabalho de
responsavel municipal de ‘agente politico’ em ‘gestor’. Esta transformagao teve, como hipdtese, o seu inicio
apos arevolugdo de 25 de Abril de 1974, em Portugal. Para mais desenvolvimentos sobre estes argumentos
vd. Teixeira Fernandes (1992). Por outro lado, no que diz respeito ao processo de autonomizagido do poder
local em Portugal, aconselha-se a leitura o artigo de Isabel Guerra (Guerra, 1986) e o Mozzicafredo e
restante equipa (Mozzicafredo, 1994).
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institui¢do local, cuja atividade se desenrola por referéncia a essas especificidades, sob dois riscos
opostos: o de inagdo ou o de incumprimento de regras. A esta condigdo hierarquica junta-se, por
sua vez, a atividade tendencialmente executiva do poder local no dominio da transformagdo do
solo. Apesar dos regulamentos serem amplamente desenhados em sede local, e serem emitidos
em nome da autarquia, eles estdo sempre sujeitos a ratificacdo noutros lugares do espaco
burocratico. Esta divisdo do trabalho de formagdo do regulamento vai propiciar uma certa
desaceleracdo nas dindmicas burocraticas locais, facto que pode gerar incompatibilidades
temporais entre os diferentes intervenientes no processo em causa. Foi o que se passou em MS: a
temporalidade associada ao universo do investimento, mais ‘imediatista’ - definida, entre os
fatores, pelas possibilidades abertas pelos ciclos economicos e os seus efeitos sobre o campo da

1'® - ndo podia aguardar pelo tempo burocratico — tendencialmente ‘lento’ — do

construcao civi
Estado. E neste contexto que se configuram, também, as estratégias do poder local. A autarquia
surge como uma das escalas no interior do Estado que se especializou na gestdo das relagdes entre
a esfera estatal e esfera privada. Assim, compreende-se o ajustamento dos regulamentos as
vontades dos investidores — ou melhor, ao ritmo do mercado construtivo e imobiliario — que
decorreu da comissdo, como de muitas outras estratégias colocadas em pratica pelo poder local
posteriormente com o objetivo de responder as (im) possibilidades de investimento em MS.

No dominio da relagdo entre poder local e entidades ‘privadas’, basta consultar alguns
estudos sobre as influéncias que orientam a agdo municipal para dar conta que o resultado da
comissdo em MS ndo é um facto estranho a sociologia. A relevancia dos dominios da
“construgdo”, dos “empresarios” e do “sector privado” na orientacao da a¢do do poder local ¢
decisiva na organizagdo das dinamicas do campo de producéo de oferta imobiliaria. No final da
década de 1980, um grupo de investigadores nacionais (Mozzicafredo et al. 1989) mostrou que
os ‘empresarios’ eram o ‘grupo considerado mais influente para o desenvolvimento do Concelho’
(21,5%, contra o grupo seguinte, “associagdes sindicais de trabalhadores”, e muito distante dos
2,8% das ‘Juntas de freguesia’ os dos 2,0% dos ‘técnicos autarquicos’. Na mesma pesquisa, a
equipa demonstra que os “empresarios da construcdo civil” representam 13,5% no total dos
“grupos sociais que exercem pressdo sobre a Camara”, valor seguido pelos 12,2% dos grupos
“empresarios” e “comerciantes” — em primeiro lugar desta tabela, encontravam-se as “associagdes
desportivas, recreativas e culturais” (14,8%). Por fim, € interessante acrescentar que na variavel
“mediacdes importantes para as decisdes da Camara”, a escolha “atengdo as exigéncias com

particulares” representa a primeira escolha.

18 Para uma documentagdo dos ciclos de atividade econdmica na construgio civil mais recentes no pais, ver
os artigos iniciais deste numero da revista Sociologia. Para uma conceptualizagio de referéncia sobre esta
matéria ver Topalov (1987).
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Ainda que de forma um pouco avulsa, antes de terminar o texto nao posso deixar de
assinalar dois aspetos bastante distintos entre si, mas que explicam, cada um a sua maneira, o
modo como ocorreu a comissao. O primeiro refere-se as propriedades das regras que constituiam
o plano em discussdo, ¢ & ‘margem de manobra’ que elas conferem ao poder local. Como se
assinalou relativamente a defini¢do do conteido do PRMS, este documento assenta numa série
de interpretagdes possiveis a propdsito do territério e da sociedade, apesar de se afirmarem, num
dado momento, como o ponto de vista possivel sobre um problema. E esta propriedade do
regulamento, o seu cardcter prescritivo fundamentalmente arbitrario'®, que torna possivel propor
uma nova convengao sobre o espago.

Finalmente, penso que é importante deixar uma nota sobre um dominio socioldgico que
frequentemente ¢é deixado escapar, mas que €, sem divida nenhuma, um angulo de analise muito
relevante na analise da agdo social: refiro-me ao campo lexical do discurso dos atores sociais. Na
auséncia de dados que permitam uma reflexdo alargada a este propoésito, pelo menos vale a pena
observar a utiliza¢do de algumas palavras ouvidas na COMisSd0 e nos momentos subsequentes.
Dos excertos dos discursos atras apresentados sdo recorrentes as palavras “mercado”,

99 Cey 9% Gy 9 e 9 ¢

“oportunidades”, “investimento”, “incentivos”, “oferta”, “procura”, “flexibilidade”.?

Consideracdes finais. O Estado a beira-mar

O percurso que trago neste texto sobre o papel e as estratégias do Estado na transformacéo
de MS ¢ muito parcial. Outros eventos sdo centrais na consolida¢do do ponto de vista que aqui
defendo. Sublinho alguns deles.

Nos dias que se seguiram & realizagio da comissdo, o arquiteto Alvaro Siza Vieira foi
convidado para desenhar um novo plano para MS: o Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul
(PUMS). Nas palavras do arquiteto, ndo se tratou dum novo documento, mas do redesenho de
alguns aspetos contidos no PRMS — neste novo plano, por exemplo, o uso do interior dos
quarteirdes deixaria de ser publico e passaria a ser privado; o limite das cérceas dos edificios
aumentaram... O nome de Siza Vieira ficou, finalmente, ligado ao projeto de MS: a autarquia
soube mobilizar politicamente o capital técnico e simbolico do arquiteto na formagdo de MS.

Doravante, as estratégias do poder local no funcionamento do mercado imobilidrio daquela area

19 Leia-se, a este proposito, a seguinte passagem de Pierre Bourdieu: “Certos regulamentos determinam
que os telhados ndo devem ter mais do que 20 centimetros. Isto é completamente arbitrario (...) Este
arbitrario é gerador de uma forma especifica de lucro burocratico: ou seja, o de aplicar o regulamento de
forma muito rigorosa para em seguida o colocar de parte, derrogé-/o.” (Bourdieu, 2012: 43).

20 Um trabalho que propde uma analise lexical aos discursos de diversos atores como forma de cartografia
das suas representagdes pode ser encontrado num artigo de P.-P. Zalio (Zalio, 200).
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continuaram: i) foi necessaria uma cuidadosa gestdo da aplicagdo de regulamentos de urbanizacao
de MS durante uma década: na auséncia de um plano de urbanizagdo aprovado por todas as
hierarquias estatais, foi o PDM que regulou as alteragdes na area; ii) a colocagdo em pratica de
instrumentos burocraticos, como a “alteracdo” ou a “suspensdo parcial” do PUMS, para dar
resposta a pedidos de novos investimentos na zona ou para combater a ‘monofuncionalidade’
residencial que tomava conta de MS; iii) a realizagdo de uma nova area de intervengdo no interior
da circunscrigio de MS: a Area de Reabilitagio Urbana — ARU.

Sem deixar de parte a influéncia que os ciclos do sector da construcdo possam ter tido
sobre o avango da reconversdao de MS, & impossivel ndo assinalar as condigdes politicas e
administrativas concedidas pelo Estado “local” a manifestacdo das condigdes associadas a esses
ciclos. Nas épocas proximas da realizagdo da comissé@o e do convite de Siza Veira, comegou um
crescente construtivo notavel na area; foram sobretudo grandes condominios de habitagdo com
elevado valor relativo de aquisi¢do que comegaram a ocupar os quarteirdes de MS, em particular
nas primeiras linhas junto a costa. Entre 1991 e 1996, inclusive, o total de emissdes de alvaras de
construgdo na circunscrigdo foi de 12; em 1997, aquele valor chegou aos 14, aos 28 em 1999, aos
13 em 2000, aos 10 no ano seguinte.”! Nos dados censitarios de 2011, o INE, no conjunto das
subsecgOes estatisticas que compdem MS administrativo, verifica-se que mais de um tergo das
construgdes na zona datam de 1996 em diante.

O papel do Estado na trans-formagdo de MS coloca a descoberto dois aspetos
surpreendentes. Um deles, sublinhado logo no inicio do texto, tem a ver com a posi¢do central do
aparelho estatal, particularmente a escala local, na construgdo deste mercado imobiliario, onde
producao de oferta foi marcada pela “flexibilizagdo” regulamentar. O laissez-faire que daqui
resulta — um ‘mercado’ livre -, ndo raras vezes associado a auséncia do Estado, ndo foi mais do
que uma condi¢@o de exercicio de praticas construtivas que ele concedeu a promogao imobiliaria.
Esta performance estatal ndo é mais que o resultado da sua relagdo com o territorio: uma relagao

monopolista.? (Topalov, 1989; Bourdieu, 2012)

21 Estes dados sdo apresentados na ‘Acta de reunido ordinaria da CAmara Municipal’ de 31/07/2006, na
alinea “S. Relatorio sobre a metodologia de analise, de informacfo e actos praticados nos processos de
edifica¢@o na area do Plano de Urbanizagdo de Matosinhos Sul, desde a publicagao do PDM.”

22 Numa sintese critica das leituras de Max Weber, Norbert Elias, Charles Tilly, Philip Corrigan e Derek
Sayer a proposito da génese e autonomizacdo do Estado, Pierre Bourdieu (2012) traz para discussdo um
grupo de problematicas e conceitos a este propésito. E o caso dos conceitos de ‘meta-champ’ e de ‘meta-
capital’ que correspondem, respetivamente, a posi¢ao e a relacdo do Estado em relac@o aos outros campos,
e ao volume e configura¢do de capitais particulares ao campo burocratico. Para o autor, a forma de
desenvolvimento deste campo no curso da histéria culminou na sua constitui¢ao através de uma sucessiva
acumulagao de diferentes espécies de capital. Nas suas palavras, ““ a acumulagdo, pelo mesmo poder central,
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O segundo aspeto, ¢ ndo menos sociologicamente relevante que o primeiro, prende-se
com a agdo, seja ela direta ou indireta, do aparelho estatal na espacializagdo dos grupos sociais.
A grande extensdo de literatura sociologica sobre a acdo do Estado — geralmente punitiva ou
corretora — na organizacdo do espago social ao nivel das classes populares, pode fazer esquecer
aquilo que MS relembra: o Estado também participa na espacializacdo e, por isso, na reproducao
das classes sociais mais capitalizadas. Matosinhos Sul passou de um espago socialmente e
urbanisticamente desvalorizado, para um espago onde individuos, sobretudo de classes médias e
classes médias superiores, procuram consolidar itinerarios sociais ascendentes ou fugir de

cenarios onde a desvalorizacdo social e residencial era um risco.
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