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Resumo: As ac¢bes de combate a8 COVID-19 expuseram as mazelas de uma sociedade historicamente
desigual, visiveis no precario saneamento basico, na perda de emprego/renda e no aumento da pobre-
za. Tendo como fontes principais dos dados a Comision Econémica para América Latina y el Caribe, a
Organizac¢do Mundial de Satide e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, este artigo analisa os
impactos da pandemia nas desigualdades sociais na América Latina, com foco no Brasil, precedido por
um debate sociolégico sobre pobreza, exclusdo e desigualdade. Os dados indicam que a pandemia in-
tensificou as desigualdades sociais, com as classes mais favorecidas a reforcarem as suas posicoes e as
classes mais pobres a serem drasticamente afetadas em diferentes aspetos, em funcdo da pertenca de
classe, étnico-racial, de género, idade, condi¢des de satide, tornando-as ainda mais vulneraveis ao ris-
co de doenca e morte. Por fim, apela-se a construcdo de uma sociedade menos injusta e mais solidaria,
alicercada em lutas coletivas, tendo no horizonte uma sociedade democratica e igualitaria.

Palavras-chave: COVID-19, desigualdades sociais, América Latina, Brasil.

Abstract: Actions to combat COVID-19 exposed the ills of a historically unequal society, visible in pre-
carious basic sanitation, loss of employment/income and increased poverty. With the main sources of
data being the Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, the World Health Organization
and the Brazilian Institute of Geography and Statistics, this article analyzes the impacts of the pande-
mic on social inequalities in Latin America, focusing on Brazil, preceded by a sociological debate on
poverty, exclusion and inequality. The data indicates that the pandemic has intensified social inequali-
ties, with the more privileged classes strengthening their positions and the poorest classes being dras-
tically affected in different aspects depending on class, ethnic-racial, gender, age, conditions health,
making them even more vulnerable to the risk of illness and death. Finally, there is an appeal for the
construction of a less unfair and more supportive society, grounded on collective struggles, with a de-
mocratic and egalitarian society on the horizon.
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Introdugdo, problema e método

A pandemia da COVID-19 precipitou-nos numa crise sanitdria e ampliou uma cri-
se econdmica e social sem precedentes, escancarando especialmente as contradi-
¢Oes e mazelas duma sociedade injusta e desigual. Como num jogo de dominé em
que as pecas vdo caindo em sequéncia, vimos a pandemia do coronavirus alas-
trar-se e atingir todos os continentes, impondo a quarentena, o isolamento e o dis-
tanciamento fisico, travando e reduzindo a atividade econdmica. Em dezembro de
2019 em Wuhan, na China, aconteceu a primeira notificagdo de COVID-19 ¢, logo a
30 dejaneiro de 2020, a Organizacao Mundial da Satade (OMS) declarou que o surto
da doenga causado pelo novo coronavirus (COVID-19) representava uma emer-
géncia de satide publica de importancia internacional. Por fim, a 11 de margo de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia e, a partir de
entdo, emergiu a escala mundial um estado de apreensdo, medo e inseguranca, su-
bindo a cada dia e a nivel vertiginoso os nimeros de contagios e de mortes.

Para além da questdo sanitaria que é extremamente preocupante, a pandemia
trouxe efeitos negativos de curto e longo prazo. Segundo a Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020a), os efeitos de curto prazo tradu-
zem-se em maior desemprego, menores salarios e renda, aumento da pobreza e da
extrema pobreza e os sistemas de satide com custos mais altos, incluindo a frag-
mentagdo e as desigualdades de acesso aos mesmos, nomeadamente em paises
mais pobres e municipios mais endividados (Boullosa et al., 2020). J4 a médio e lon-
go prazo verificar-se-a o fechamento de mais empresas, a reducado do investimento
privado, um menor crescimento econémico, uma menor integragdo das cadeias de
valor e a deterioragdo das capacidades produtivas. Tanto os efeitos de curto como
de longo prazo geram impactos nas pessoas em situacao de pobreza e, sobretudo,
em pobreza extrema.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), quase 35 milhdes de individuos ndo possuem acesso a 4gua tratada e
46% da populagdo ndo possui coleta de esgoto, podendo constatar-se um aumento
das desigualdades sociais, agravadas e exponenciadas pelas politicas neoliberais.
Como consequéncia destas desigualdades, a CEPAL (2020b) aponta os efeitos sani-
tarios e socio-econémicos em diferentes grupos de populacdo e sua precaria e difi-
cil capacidade de resposta, a saber: i) incapacidade de trabalhar remotamente; ii)
falta de 4gua tratada e saneamento, aumentando os riscos de infeccao dos mais po-
bres e vulneraveis; iii) maior risco de morte para os pobres e vulnerabilizados devi-
do a doencas pulmonares, cardiovasculares e diabetes, além da falta de acesso a
cuidados médicos; iv) vulnerabilidade dos trabalhadores/ as informais, sobretudo
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com maior representacdo entre mulheres, jovens, afrodescendentes e migrantes, os
quais ndo podem gerar renda nem possuem qualquer poupanga para enfrentar a
crise; v) embora os primeiros casos de COVID-19 tivessem sido registados em gru-
pos sociais e areas urbanas com maior rendimento, mais recursos e melhores
condi¢des de satide, muito rapidamente o virus foi-se expandindo, em grande
quantidade, para areas e grupos sociais de baixo rendimento, economicamente
mais vulneraveis e com menos acesso aos servigos de satide, a que acrescem adicio-
nais consequéncias negativas pelo facto de os mais pobres ndo terem condicées de
cumprir as normas de quarentena; e, por fim, vi) instancias do poder, designada-
mente estatal, aproveitaram a conjuntura de excepgdo para, nalguns casos, abafar
toda e qualquer contestacdo, nomeadamente no campo sindical e de outros movi-
mentos sociais.

Nao podemos deixar de frisar que, embora esta situacao de excepcao se tenha
agravado, como referido, a pandemia resultante do COVID-19 nao ¢é desligada da
dupla crise socio-econdémica e ambiental do sistema capitalista, visto que, sobretu-
do desde a década de 1980, a medida que o neoliberalismo se foi impondo como a
versdo dominante do capitalismo financeiro, constata-se uma realidade em cons-
tante estado de crise, tal como refere Santos (2020, p. 5):

Uma situagdo duplamente anémala. Por um lado, a ideia de crise permanente é um
oximoro, j4 que, no sentido etimolégico, a crise é por natureza excepcional e passagei-
ra e constitui a oportunidade para ser superada e dar origem a um melhor estado de
coisas. Por outrolado, quando a crise é passageira, ela deve ser explicada pelos fatores
que a provocam. Mas quando se torna permanente, a crise transforma-se na causa que
explica tudo o resto.

A pandemia também deixou evidente a situacdo de desamparo da maior parte da
populacao por parte do poder publico, o que deve ser compreendido inicialmente
pela situagdo de abandono das pessoas em suas demandas mais basicas de prote-
¢do. Segundo Boullosa (2021, p. 443):

Falamos de desamparo ptiblico quando passamos a lidar com um afeto coletivamente
construido, coletivamente experenciado, éxito de redes compartilhadas de significa-
dos ou matrizes extensas, sempre historicizadas. E o desamparo torna-se publico
quando ele passa a funcionar como afeto constituidor da prépria experiéncia de
publico.

Em termos metédico-técnicos, foi assumido como principal fonte de dados as ba-
ses documentais de fontes estatisticas a nivel internacional, nomeadamente dados
extraidos de relatérios da Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe,
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assim como a Organizacdo Mundial de Satide e outros bases de dados proporcio-
nados pela OXFAM. A nivel do préprio Brasil foram consultados sobretudo os da-
dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), particularmente
dados relativos aos altimos anos. Por outro lado, foram consultados alguns relat6-
rios e sobretudo dados ja trabalhados e analisados em obras de especialistas sobre
os temas das desigualdades.

Apbs essas breves consideragdes iniciais e explicitagdo dos instrumentos met6-
dico-técnicos torna-se claro que o grande desafio posto aos paises, enquanto respos-
ta & pandemia, consiste em buscar caminhos e politicas a serem perseguidas com
vista a superacdo destes e doutros efeitos aos quais estamos submetidos. Porém, an-
tes de dar conta das desigualdades no cenario atual, iremos fazer uma revisitagdo
das diversas abordagens classicas sobre a pobreza, a exclusao e a desigualdade soci-
al a luz dos fundadores da Sociologia e de outros teéricos criticos, nomeadamente
decoloniais.

Pobreza, exclusao e desigualdade social: breve resenha dos
paradigmas sociolégicos e perspectiva atual

O conceito de pobreza relativa, embora mantendo-se o seu uso em contraponto
com o conceito de pobreza absoluta — enquanto limiar com enfoque biolégico
abaixo das préprias condi¢des minimas de sobrevivéncia da pessoa em risco —
tem vindo a ser ora substituido ora complementado com um outro conceito — o
de exclusao social, o qual seria visto como um conceito sinénimo de desigualda-
de social, embora nado o seja, como evidencia Silva (2009), dada a polissemia do
conceito de exclusdo social e suas dispares interpretacdes, como veremos de
seguida.

O conceito de exclusao social é amitide apresentado como o conceito-chave
dum novo e mais recente paradigma, nomeadamente do chamado modelo euro-
peu, sobre inclusdo/exclusdo social. No entanto, ele ja foi elaborado e avangado
pelos sociélogos classicos nomeadamente por Weber (1920/1978). O conceito de
exclusdo e outros congéneres tém, contudo, interpretacdes e alcances diferentes
conforme a tradigdo sociolégica, o que nos obriga a fazer uma breve revisitagdo das
concegdes durkheimiana, (neo)weberiana, simmeliana e interaccionista simboélica
e, por fim, (neo)marxista, o que faremos com base numa sintese de texto de Silva
(2009), sem deixar de convocar também a teoria decolonial.
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A visdo durkheimiana

A exclusdo social é vista por Durkheim (1893/1977) como perda do lago so-
cio-moral, como fenémeno disfuncional e anémico, como uma forma patolégica
duma sociedade desregulada, desorganizada e desprovida de valores, cdigos e
referéncias morais, nomeadamente junto de alguns dos seus membros que se sen-
tem desestruturados, desligados da sociedade. Durkheim (1893/1977) assume
que a divisao do trabalho social gera formas de coesdo, solidariedade social e,
como tal, esta é vista de modo positivo e funcional. Por outro lado, o autor reco-
nhece as situacoes de anomia social, as quais dever-se-iam ndo propriamente a di-
visdo social do trabalho, mas antes a divisao forgada ou excessiva do trabalho que
nao tenha em conta as capacidades e talentos dos individuos ou ainda a prevalén-
cia da densidade material das trocas econémicas sobre a densidade moral. Ou
seja, a anomia teria lugar de modo excepcional, sempre que formas anémalas nas
relagdes sociais se sobreponham a normal divisdo do trabalho, alegadamente co-
esa, solidaria e integrada, proporcionada pela partilha da consciéncia coletiva e
respetivas representagdes sociais.

A perspetiva (neo)weberiana

Partindo de diferentes pressupostos do modelo durkheimiano e admitindo a con-
flitualidade sob diversas formas — econémica (classe), social (estatuto), politica
(partido) — e outros tipos de conflito como os étnicos ou religiosos (e no seio de
cada religiao), Weber (1920/1978) sustenta que a exclusdo social é resultante ora
das formas de concorréncia e competicao nos diversos mercados de trabalho, ora
das relagoes fechadas préprias de certos circulos que usurpam, monopolizam
e/ou restringem o acesso a determinados recursos e bens, saberes e fungdes, ora
ainda da desigual atribuicdo e distribuicdo de poderes e recompensas pela via poli-
tico-partidéria. Os processos de fechamento estdo presentes nas mais diversas ins-
tituicdes e associagdes de tipo corporativo, seja de cardcter compulsivo tais como o
Estado ou algreja, seja de tipo relativamente voluntario, tais como associagdes pro-
fissionais, partidos ou clubes.

Os detentores de certos estatutos sociais tendem a limitar o acesso por outros
concorrentes a certos recursos, lugares e recompensas através de determinados
mecanismos e caracteristicas exteriores de cada real ou potencial candidato tais
como “araga, alingua, areligido, o lugar de nascimento, a classe social, o domicilio
e que podem bastar para haver lugar a exclusdao” (Weber 1920/1978, p. 276).
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Da visdo simmeliana ao interacionismo simbolico

Para Simmel (1903/1987), a forma de “medir” o grau de fechamento ou de abertura
duma sociedade reside no modo como os autdctones se relacionam com os forastei-
10S, 0S estrangeiros. Estes, quando aceites, sentem-se menos estranhos, sendo releva-
das ndo tanto as suas diferencas, mas mais as suas semelhangas com os autéctones e,
a partir dai, comecam a ser integrados na coletividade ou grupo de acolhimento. Qu-
ando tais processos de inclusdo ndo ocorrem, a individuagao e a exacerbagao das di-
ferencas étnicas e culturais, sobretudo quando associadas a formas de nacionalismo,
provocam quebra dos lagos sociais e, com esta, sentimentos de desconfianga, discri-
minacao e racismo, todas elas formas de exclusao social.

Embora com antecedentes na Escola de Chicago, uma outra corrente — o in-
teracionismo simbdlico — desenvolvera nos anos sessenta a teoria da rotulagem
ou etiquetagem centrada na explicagdo dos comportamentos ditos desviantes
como o crime e a delinquéncia, os esteredtipos e estigmas de varia ordem (fisicos,
de personalidade, tribais) em torno de alcodlicos, homossexuais, prostitutas, por-
tadores de deficiéncia, doentes mentais, toxicodependentes, desempregados. A in-
terpretacdo interacionista simbélica representou uma abordagem inovadora na
medida em que, enquanto as interpreta¢des estruturo-funcionais até entdo domi-
nantes, na sua vertente mais relativizada, atribuiam as razdes de comportamento
“desviante” ora as disfungdes da estrutura social, ora, com certa carga psicologi-
zante, as personalidades ou atributos caracterolégicos dos individuos, os interaci-
onistas simboélicos, nomeadamente Goffman (1963/1988) e Becker (1963/1968),
analisavam os dois olhares sobre o comportamento dito desviante: o da sociedade
ou dos individuos “normais”, estabelecidos e o dos “desviantes”, estigmatizados
ou marginalizados. Para esta abordagem, que parte dos sentidos ou significados
atribuidos pelos atores sociais nas micro-interagdes, o “desvio” é assim visto ndo
como qualidade do individuo “desviante” mas como consequéncia da interagdo
entre os infratores e os ditos normais que reagem negativamente a transgressao das
normas estabelecidas.

A abordagem (neo)marxista

Exclusao social, na perspetiva marxista, é vista como desapropriacdo dos meios de
producao e demais recursos politicos e simbdlicos, incluindo a ndo participagdo
nos processos de decisdo politica. Para Marx (1867/1974) serdao excluidos ndo sé
determinados grupos sociais mais desfavorecidos ou vulnerabilizados e afetados
pelo processo de mecanizagdo e modernizagdo (v.g. camponeses e artesaos pobres,
desempregados, mendigos, sem abrigo), mas também, em maior ou menor grau
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conforme o grau de exploragdo, todos os assalariados dependentes que ndo tém
(quase) nenhum controlo dos meios de producao, os quais acabam por ser centrali-
zados e monopolizados por uma minoria — a classe burguesa — que, com as suas
diversas fragdes (agraria, industrial, comercial e financeira), cresce e se desenvolve
a custa da exploracdo dos diversas fracdes das classes trabalhadoras (agricolas, in-
dustriais e do comércio ou servigos), incluindo obviamente trabalhadores qualifi-
cados como, por exemplo, médicos ou professores assalariados.

A perspetiva decolonial

Os estudos decoloniais! levam-nos a buscar novas epistemologias, rompendo as
l6gicas do colonialismo, do eurocentrismo e do etnocentrismo, geradoras de rela-
¢Oes hierarquizadas de sobreexploracdo, dominagdo e racismo. Esta abordagem
abrange uma série de reflexdes teéricas que eclodiram nos anos 1980 e vém rever-
berando e ganhando notoriedade ao descortinar “situa¢des de opressao diversas”
(Cesaire, 1978, p. 90), caracterizadas pela “dominacdo de uma raca sobre a outra”
(Cesaire, 1978, p. 19), em que, segundo Quijano (2005, p. 120):

Os colonizadores exerceram diversas operagdes que dao conta das condigdes que le-
varam a configuragdo de um novo universo de relagdes intersubjetivas de domina-
gdo entre a Europa e o europeu e as demais regides e populagdes do mundo, as quais
estavam sendo atribuidas, no mesmo processo, novas identidades geoculturais. Em
primeiro lugar, expropriaram das populagdes colonizadas — entre seus descobri-
mentos culturais — aqueles que resultavam mais aptos para o desenvolvimento do
capitalismo e em beneficio do centro europeu. Em segundo lugar, reprimiram tanto
como puderam, ou seja, em varidveis medidas de acordo com os casos, as formas de
producao de conhecimento dos colonizados, seus padrdes de produgdo de sentidos,
seu universo simbdlico, seus padrdes de expressado e de objetivagdo da subjetivida-
de. (...) Em terceiro lugar, forcaram — também em medidas variaveis em cada caso
— os colonizados a aprender parcialmente a cultura dos dominadores em tudo que
fosse titil para a reprodugao da dominagao, sejano campo da atividade material, tec-
nolégica, como da subjetiva, especialmente religiosa. (...) Todo esse acidentado pro-
cesso implicou no longo prazo uma colonizagdo das perspectivas cognitivas, dos
modos de produzir ou outorgar sentido aos resultados da experiéncia material ou
intersubjetiva, do imaginério, do universo de rela¢des intersubjetivas do mundo,
em suma, da cultura.

1 Segundo Balestrin (2013), o termo decolonial diz respeito a perspectiva pés-colonial defendida
pelo coletivo Modernidade/Colonialidade, cuja énfase é a compreensao dos efeitos dos proces-
sos de colonizagdo sobre a América Latina.
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E de suma importancia compreender os processos de colonizagio, visto que, ao
analisar a relagdo entre coletivos em situagdo de pobreza e o direito a educagao,
emerge um primeiro aspeto que diz respeito ao subsidio que o aporte tedrico oferece
para a desnaturalizacdo das diferentes posicdes sociais verificadas na sociedade. Em
seu bojo, a condicdo de pobreza pode ser compreendida tanto como consequéncia,
quanto como estratégia dos histéricos processos de exploragdo, subordinagdo e
opressdo conduzidos pelas classes e grupos raciais colonizadores e neocolonizado-
res (Ramalho et al., 2017).

Por conseguinte, as sociedades dominantes idealizam o mundo de forma a
constituirem parametros que determinam os sujeitos ora como desejaveis ora
como ndo-desejaveis das sociedades, cujos critérios de selecdo, por via de regra,
obedecem a l6gica sociopolitica de sociedades ideologicamente euronortecentra-
das (Grosfoguel, 2018; Quijano, 2005). Os parametros sdo previamente definidos
por critérios subjetivos por parte dos grupos dominantes, em situa¢des de confor-
to, constituindo e formando o mundo de forma cartesiana sob padrdes e critérios
alegadamente objetivos. Sdo compostas visdes na base de diferenciacdes étni-
co-raciais, que ha muito tém misturados interesses econdmicos, politicos e sociais
na constituigdo de sujeitos subalternos, cerceando-lhes desde riquezas e acessos a
bens materiais até a direitos sociais e tratamento humano (Assis & Souza, 2019).

Assim, aimportancia do olhar decolonial sobre a tematica em debate permite
ampliar a compreensao e os impactos do colonialismo para as sociedades coloniza-
das e, a0 mesmo tempo, identifica as injusticas sociais, a pobreza, a exclusdo como
resultantes duma estrutura de desigualdades sociais, relacionando-as com os con-
textos do passado e do presente e buscando projetar novos cenarios. A academia
deve contribuir para responder a questdes tais como: Qual a relagdo do colonialis-
mo com as formas de producao de seculares desigualdades sociais? Qual a relacao
do colonialismo com as desigualdades existentes hoje nas periferias das socieda-
des modernas e contemporaneas? E exatamente na tentativa de ir ao encontro des-
sas questdes que os estudos decoloniais se debrucam na tentativa de compreender
e explicar os efeitos nocivos do colonialismo e apontar novos caminhos no sentido
de diminuir e mesmo abolir tais relagdes sociais desiguais e profundamente
injustas.

Por fim, para além dos contributos decoloniais, as reflexdes avancadas por va-
rios autores (Agamben, 2003/2018; Benjamin 1921/1974; Ramonet, 2016; Sousa Fi-
lho, 2020; Zuboff, 2019), que, em diferentes tempos, estando atentos aos processos de
controlo politico e de alienagdo ideolégica a partir do préprio Estado e seus diversos
aparelhos e 6rgaos (militar, governamental, parlamentar, judicial, mediatico), assi-
nalam as estratégias do capitalismo focadas na criagdo de “estados de excepgdo” ou
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de vigilancia permanente, a fim de manter submissos e subalternos os cidadaos/ as
na manutencao do statu quo em favor dos interesses do grande capital nomeada-
mente financeiro, tornando-se os ditos “estados de excepcao” processos mais pro-
longados ou até inerentes ao préprio funcionamento do capitalismo inclusive no
quadro da concorréncia internacional entre multinacionais.2

Expostas as principais abordagens sobre exclusdes e desigualdades sociais
nomeadamente de classe e étnico-raciais, importa, no quadro da anélise subse-
quente, relevar e articular as abordagens weberiana e marxista, as quais podem e
devem ser enriquecidas pela perspetiva decolonial e outros posicionamentos criti-
cos, surgidos ora a sul, ora a norte, seja a leste, seja a oeste do planeta. Passemos en-
tdo a discutir e avaliar os impactos da pandemia no aumento das desigualdades
sociais e, em particular, nas situagdes de pobreza e pobreza extrema, primeiramen-
te, no contexto latino-americano e, posteriormente, no caso especifico do Brasil.

A pandemia no contexto latino-americano

Partindo do escopo de uma reflexao sobre as desigualdades ampliadas no inicio do
século XXI, compreender o cenario de pandemia sera de vital importancia para
mensurar o estado da situacao socioeconémica da regido latino-americana nos pro-
ximos anos. Nas palavras de Diniz e Darling (2021, p. 1):

A pandemia do COVID-19 implicou o retorno dos nacionalismos, a auséncia de al-
ternativas regionais, a proibicdo de entrada a migrantes, trabalhadores fronteiricos
e o concomitante processo de retorno das mulheres, em muitos casos, ao ambito do-
méstico. Esses sdo apenas alguns elementos que se destacam e que alteraram a vida
de nés, homens, mulheres e diversidades, que habitamos o Mercosul. As medidas
paraenfrentar tamanha situagdo critica tém sido diversas, masnulas podem ser con-
sideradas propostas de transformacao estrutural. Os niveis de desemprego, subem-
prego, desigualdade e pobreza aumentaram notavelmente e politicas como taxagao
de grandes fortunas ou renda cidada sao apenas consideradas excegao.

2 Tal como referem Silva e Ribeiro (2022), podem constatar-se diversas situagdes em que o poder
oramilitar (por golpes ou ameacas de golpe de Estado), ora governamental ora parlamentar por
via respetivamente de Decreto ou Lei de emergéncia ou, cada vez mais frequente, por prisdes
politicas ilegais como os presos de Guantdnamo, processos de law fare judicial (casos de perse-
guicdo de Assange e de Snowden, esquemas da Lavajato no caso de prisao de Lula por golpe gi-
zado a partir da CIA/Pentdgono nos de Estados Unidos mediado por Juiz Moro e Procurador
Dellagnol, em conivéncia com seus paises aliados e/ ou respaldados por burguesias ultrareacio-
nérias e de extrema-direita, instrumentalizando estas os media e o enraizamento de liderancas
religiosas, nomeadamente neopentecostais).
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A pandemia ndo sé aprofundou problemas sociais de carater multidimensional
como as desigualdades sociais (de classe, étnico-raciais, de género), como também
comportou problemas que evidenciaram a ineficiéncia e carater discriminatério na
gestdo de satde e de educacado (cf., Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
[[PEA], 2020). Os problemas sao ainda mais complexos perante o modelo de desen-
volvimento dominante na América Latina, embora com especificidades préprias
em cada pais. Deste modo, a abordagem a complexidade de problemas, eles pro-
prios complexos, requer caminhos plurais e, nas palavras de Daroit (2020) em
recente participacao em evento do Grupo de Investigagdo em Governo, Adminis-
tracdo e Politicas Publicas (GIGAPP), caminhos plurais a serem percorridos na
conjugacdo de respostas estatais, organizacionais e sociais. As respostas estatais
sdo compreendidas pela necessidade de coordenagdo vertical e horizontal, bem
como pela elaboragdo de diretrizes; as respostas organizacionais sao exemplifica-
das pelas doacoes quanto pelas demissdes; e as respostas sociais, enquadradas pela
solidariedade e organizagdo coletiva, implicam a necessidade de articulagdo em re-
des para que aresposta esteja operacional e a altura das necessidades e problemas.

Se a pandemia do COVID-19 é complexa do ponto de vista sanitario, os gra-
ves problemas sociais enfrentados na América Latina a agravaram e exponencia-
ram. Esta pandemia afetou de maneira muito diferenciada os paises da América
Latina: temporalmente, o impacto da pandemia detonou-se praticamente ao mes-
mo tempo para todos os paises, mas de distintas maneiras. Os paises mais afetados
foram o Equador, a Reptiblica Dominicana, o México e o Brasil, sendo este tltimo,
durante a intensificacdo da segunda onda da pandemia, considerado o epicentro
da pandemia no mundo.

Existe um comportamento epidemiolégico do virus que afeta mais as pessoas
com mais de 60 anos, pessoas com comorbidades prévias, com prevaléncia de mor-
tes de homens por comparagao com mulheres; porém, como referido, sabe-se que o
virus afeta de forma diferenciada os paises. Para explicar essa diferenca e de que
maneira seja possivel responder a essa questdo, ndo se deve levar em consideragdo
apenas os dados epidemiol6gicos, mas também as diferenciadas estruturas sociais,
respostas politicas dos diversos governos e os proprios comportamentos sociais,
amidde induzidos por esses poderes centrais e locais e sobretudo que tipo de politi-
cas publicas, nomeadamente no campo da satde, estdo presentes e disponiveis
para responder a pandemia. Tais fatores provocaram diferentes impactos nas soci-
edades. Se em varios paises, nomeadamente no Equador, no México e no Brasil, se
verificou lentiddo nas respostas e discussoes infrutiferas sobre tipo de isolamento
(vertical ou horizontal), o caso do Brasil foi ainda mais grave, na medida em que
houve propaganda enganadora sobre tratamento precoce ndo respaldado pela
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ciéncia, auséncia de medidas de protecdo induzida pela Presidéncia da Reptblica,
recusa inicial de encomenda de vacinas e abandono de populacées, nomeadamen-
te em Manaus, com falta de oxigénio.?

A regido da América Latina e do Caribe ja era uma das mais desiguais do
mundo entre as regides em desenvolvimento antes da pandemia (Silva, 2018). Com
a emergéncia desta, este continente se transformou num cenario econémico, social
e politico complexo, resultando num contexto de baixo crescimento e de intensifi-
cacdo de elevados niveis de informalidade do trabalho, no aumento da populagao
em situagdo de pobreza e extrema pobreza e na desaceleragao do processo de redu-
¢do da pobreza, por comparagdo com alguns periodos histéricos, sobretudo recen-
tes, nos quais pontificaram algumas politicas ptblicas levadas a cabo por politicas
reformistas e social-democratas. Pelos efeitos da pandemia a CEPAL projetou uma
queda de 9,1% do produto interno bruto (PIB) na regido. E, relativamente aos indi-
ces de pobreza e pobreza absoluta, os dados da CEPAL distribuem-se do seguinte
modo, conforme se pode ver na Figura 1.

Os indices e indicadores da economia internacional ja vinham registando nu-
meros criticos e, segundo as anélises da CEPAL, o desempenho econémico da
economia mundial ja era débil antes da pandemia do COVID-19. No periodo
2011-2019 a taxa média de crescimento mundial foi de 2,8 %, cifra significativamen-
te inferior aos 3,4% do periodo 1997-2006. Em 2019 a economia mundial registou o
seu pior desempenho desde 2009, com uma taxa de crescimento de apenas 2,5%. E,
antes da pandemia, as previsoes de crescimento do PIB mundial para 2020 foram
revisadas em baixa (Barcena & Cimoli, 2018; Silva, 2018).

Desde a crise financeira mundial de 2008 as economias a nivel mundial ja es-
tavam enfrentando um tempo de “crise de confianca” na globalizagdo e no multila-
teralismo como ferramenta para o desenvolvimento, sendo também verificada
falta de confianga na capacidade dos mercados, em particular do mercado financei-
ro, de garantir um crescimento estdvel na auséncia de controlo e medidas regulaté-
rias a nivel nacional e internacional.

Segundo dados da CEPAL, o desemprego na América Latina aumentou de
8,1% em 2019 para 13,5% em 2020 e, consequentemente, o nimero de desemprega-
dos naregido passaria para mais de 44 milhdes de pessoas, o que na pratica signifi-
cou o aumento de mais de 18 milhdes de pessoas desempregadas emrelagdo a 2019.
Deste modo, a CEPAL previu que a taxa de pobreza aumentaria 7 pontos percentu-
ais em 2020, passando para 37,3%, o que representa um aumento de 45 milhées de
pessoas de um total de 231 milhdes de pessoas em situagao de pobreza. Por sua vez,

3 Cf. TV da Globo, 21/10/2020.
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Figura 1 Ameérica Latina (17 paises): projegao da populagédo em situagéo de pobreza e de pobreza extrema
Nota: Os dados da Argentina correspondem a areas urbanas.
Fonte: CEPAL e OPS (2020, p. 2).

a pobreza extrema aumentaria 4,5 pontos percentuais, situando-se nos 15,5%, ou
seja, viria a conhecer um aumento de 28 milhdes de pessoas num total de 96 mi-
lhdes em situagdo de pobreza extrema. A questdo do emprego foi fortemente im-
pactada pela pandemia, principalmente, porque uma das principais formas de
controlar a transmissado implicava distanciamento fisico, o qual inclufa quarente-
nas e suspensdo das atividades ditas nao essenciais, tendo, por consequéncia, a
perda de emprego e rendimento. Esta situagado tornou-se ainda mais grave, dado o
impacto direto sobre os trabalhadores informais, os quais representavam e repre-
sentam aproximadamente 54% dos trabalhadores/as da regidao (CEPAL, 2019 e
2020b).

Além da questdo do emprego, outro impacto extremamente forte e desigual
incidiu sobre questdes relacionadas com a satide, visto que os sistemas de satide
dos paises daregido possuem consideraveis debilidades, sendo, na sua grande ma-
ioria, sistemas de satide subfinanciados, segmentados e fragmentados. Tais siste-
mas de satide, além de comportarem fortes barreiras no acesso, sofrem sobretudo
de ma gestdo e de baixo investimento publico, mantendo-se longe de 6% do PIB re-
comendado pela Organizacdo Panamericana de Satde (OPAS), ficando-se numa
média de 3,7% do PIB (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL] & Organizacién Panamericana de la Salud [OPS], 2020). Uma anterior
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Figura 2 Paises da América Latina e o Caribe e paises da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE): médicos e camas hospitalares, 2019

publicagdo da OPAS (2019) trouxe-nos dados importantes para compreender o ce-
nario da regido: em média, as familias da regido gastam mais de um terco dos ren-
dimentos com gastos em satide nomeadamente com pagamentos diretos do bolso
(34%), ao mesmo tempo que cerca de 95 milhGes de pessoas realizam gastos eleva-
dos com satide e cerca de 12 milhdes estdo empobrecidos devido a esses gastos. A
disponibilidade média de médicos/as e leitos hospitalares é cerca de metade do
grupo de paises mais desenvolvidos, como os da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), conforme podemos observar na Figura 2.
Outro dado que é de suma importancia a apontar é que, de acordo com a Co-
misiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), nalguns paises
da regido a pandemia pode causar uma variacdo de mais de 3 pontos percentuais
no indice de Gini, o qual mede a desigualdade, implicando, conforme ja
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apontamos, um aumento do ntimero de pessoas que vivem na pobreza. Essa situa-
¢do deve-se a varios fatores, entre os quais a perda generalizada de empregos, alids
mal remunerados, e o facto de os trabalhadores ditos auténomos do setor informal
terem sido impedidos de exercer suas atividades econémicas normais. Em contra-
partida, dados recentes indicam que, desde margo de 2020, aumentou o rendimento
de pessoas individuais e sobretudo empresas e/ou grupos financeiros, respetiva-
mente com saldrios e rendimentos mais elevados, nomeadamente lucros, juros e ren-
das (Ruiz, 2020). De acordo com a OXFAM International 4 (2020) quanto a variagao
do patrimoénio liquido dos biliondrios da regido entre 18 de marco e 12 de julho de
2020, esta agéncia constatou que, nesse periodo, o patrimoénio liquido combinado
dos bilionarios nalguns paises da América Latina passou, por exemplo, na Argenti-
na de 8.800 milhdes para 11.200 milhdes de délares; no Brasil, de 123.100 milhoes
para 157.100 milh&es; na Colombia, de 13.700 milhdes para 14.100 milhdes; no Chi-
le, de 21 bilhdes para 26.700 bilhoes; no Peru, de 5.200 milhdes para 5.500 milhdes e,
na Reptblica Bolivariana da Venezuela, de 3.400 milhoes para 3.500 milhoes de d6-
lares. No total, a riqueza dos bilionarios em 73 latino-americanos aumentou em
média 48.200 ddlares, ou seja, 17% desde o inicio da pandemia. Desde o inicio das
medidas de confinamento, a cada duas semanas, ha um novo bilionario na regidao
(Ruiz, 2020).

Embora a pandemia ndo tenha finalizado e seja cedo para tirar todas conse-
quéncias da pandemia e das préprias desigualdades sociais do sistema, os dados
recolhidos indicam que a riqueza, detida pelas classes dominantes nos paises ditos
desenvolvidos (Estados Unidos e Europa) e das préprias oligarquias na América
Latina, est4 a aumentar e a concentrar-se sobretudo nas multinacionais (v.g. media,
farmacéuticas) e no capital financeiro, em prejuizo das classes de baixo rendimento
e sobretudo de largos milhdes de desempregados e pobres sem qualquer rendi-
mento ou subsidio. Os dados apresentados sobre desemprego, pobreza, situagdes
de doengas, dentre outros, apontam para a exacerbacgdo das desigualdades sociais
decorrentes do sistema e, em especial, da situagdo pandémica e pés-pandémica.

A desigualdade brasileira: impactos da COVID-19

A debilidade histérica do Estado social no Brasil, bem como nos demais paises lati-
no-americanos, limitou e limita a resposta a crise, pois a pandemia tem tido efeitos

4 OXFAM International é uma confederacdo de 19 organizacdes e mais de 3000 parceiros, que,
além de recolha de dados, atua em mais de 90 paises na busca de solugdes para aliviar o proble-
ma da pobreza, desigualdade e da injustica, por meio de campanhas, programas de desenvolvi-
mento e agdes emergenciais.
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diferenciados conforme cada grupo social atingido e sua capacidade de resposta,
tal comoja salientamos. As diferenciadas pertencas de classe, étnico-racial e de géne-
ro constituem catalisadores de situagdes sociais também bem diferentes ou mesmo
antagoénicas, em que “os de baixo” sdo mais vulnerabilizados e sofrem desvantagens
acumuladas no transcurso de suas vidas, agravadas com a pandemia.

No caso brasileiro a expansdo e o agravamento da pandemia de COVID-19 ti-
veram lugar por uma conjugagdo de variaveis ou situagdes, mas, segundo o Bole-
tim de Gestdo de Politicas Publicas e COVID-19 do Observatério da Sociedade
Pés-pandémica (Boullosa et al., 2020), podem ser vistas como resultantes de, pelo
menos, trés grandes conjuntos de variaveis ou situagdes: i) condi¢des objetivas e
nao objetivas proprias de cada municipio e preexistentes a situagdo da pandemia;
ii) capacidades dos municipios em fazer frente a essa situagdo de emergéncia publi-
ca; e sobretudo iii) desorientagdo, amitide deliberada, e/ ou incapacidade e falta de
articulacao por parte da Unido ou Estado Central, institucionalmente corporizada
no Ministério da Satide e, em especial, na Presidéncia da Reptuiblica, negacionista
da ciéncia, da necessidade de distanciamento fisico, falta de apoios sociais e outros
cuidados, além de propagandista de um alegado e enganador tratamento precoce
— acloroquina. Partindo dessas constatagdes, os ntimeros de contagiados ao lon-
go de mais de 20 meses e de cerca de 700.000 mortos ao fim de dois anos de pande-
mia, consolidam a posi¢do do Brasil como o segundo pais mais atingido no mundo,
atras apenas dos Estados Unidos, tornando bem patentes a incompeténcia e o des-
leixo, senao mesmo uma politica deliberada de menosprezo pelos cidaddos/as em
sofrimento perante esta emergéncia publica.’

O histérico de desigualdades de rendimento e de acesso a servicos publi-
cos, nomeadamente de satde no Brasil, evidencia como tal situacdo se tem
prolongado e até agravado nos ultimos anos em termos de diversas classes, gé-
neros, grupos étnico-raciais e escaldes etarios. Com efeito, segundo dados do
IBGE de 2019, em 2018 os brancos ganhavam em média 73,9 % mais do que pre-
tos ou pardos e os homens ganhavam, em média, 27,1% mais que as mulheres.
Outro dadoimportante é o facto de osjovens de 15 a 29 anos, que nem trabalham
nem estudam, serem 23% no ano de 2018. E necessario ter em conta que 0s 20%
mais pobres desta populacdo respondem por mais de 40% desta percentagem
(IBGE, 2019). Porém, a pandemia e suas consequéncias tém impactado de forma

5 Cf., para além do negacionismo no campo da ciéncia, o comportamento do ex-presidente Bolso-
naro como “caixeiro-viajante” para venda de cloroquina, medicamento comprovadamente ine-
ficaz para a COVID-19, o escarnio perante doentes graves em sofrimento, a recusa em negociar
prontamente a compra de vacinas e aventar que quem tomasse a vacina podia “virar jacaré”,
abandono de populacdes sem oxigénio (v.g. em Manaus).
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também desigual, especialmente nas classes, grupos étnico-raciais e camadas
mais pobres e vulnerabilizadas.

Emrelacao a pobreza, a mesma fonte de dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE, 2020) aponta que mais de 25% da populagéo vive na po-
breza (com metade ou menos do saldrio minimo), sendo este dado importante para
compreendermos arelagdo direta existente entre rendimento monetario e precarie-
dades e/ou vulnerabilidades nas condi¢des de moradia. Esta situacdo denuncia
uma das maiores dificuldades de combater esta pandemia, pois prejudica ou mes-
mo impede a adogdo das principais medidas de profilaxia. Por exemplo, 8,5% desta
populacdo habita em moradias que ndo possuem banheiro de uso exclusivo dos
respetivos moradores/as, 21,1% vive sem coleta de lixo, 25,8% sem abastecimento
de 4gua via rede e 56,2% sofrem com a auséncia de saneamento. Em relagdo as
questdes de género, a pandemia escancarou esse outro tipo de desigualdade, enun-
ciada amitde eufemisticamente como mais uma “mazela brasileira”. A publicagdo
recente das pesquisadoras Diniz e Darling (2021) traz dados do panorama vivenci-
ado no Brasil, nomeadamente nas questdes de género. Neste pais 65% das equipas
de trabalho em satide e servigo social sdo compostas por profissionais do sexo femi-
nino, incluindo médicas, enfermeiras, assistentes sociais, fisioterapeutas, entre ou-
tras. Ou seja, as mulheres sdo as que mais sofrem do desgaste fisico e emocional ao
terem que lidar diariamente com as mais diversas doencas e, no caso da pandemia,
tém acarretado a sobrecarga psicolégica no trabalho com pessoas em situagao de
elevada vulnerabilidade e sofrimento. Além disso, convém salientar que a maior
parte destas e de outras mulheres profissionais ndo deixa de exercer o trabalho do-
méstico, alids ndo remunerado. Dados do IBGE (2019) apontam que as mulheres
dedicam mais 73% de horas mais aos cuidados na esfera doméstica que os homens,
perfazendo uma média semanal de 18,1 horas.® E, em termos mais gerais, a maioria
das mulheres, especialmente negras, opera na economia informal, sem direitos tra-
balhistas, em empregos mal remunerados e inseguros.

Uma outra questao ndo menos importante é a violéncia no Brasil que, para
além da estatal, institucional e policial e noutros setores da sociedade, se repercute
também na esfera doméstica. Ficar em casa ndo é sinénimo de seguranca. No caso
concreto da pandemia, devido ao confinamento durante a pandemia, as mulheres
ficam presas com seus agressores nas proprias casas, onde a procura de ajuda tor-
na-se um mecanismo de dificil acesso. No Brasil, a tinica decisdao tomada foi o

6 Embora bem expressiva esta desigualdade de género no Brasil quanto a reparticao de tarefas
domésticas, tal assimetria verifica-se em varios paises, nomeadamente em Portugal, tal como
constatou Silva (2016) em investigacao levada a cabo, em que a mulher dedica o dobro das horas
semanais em relagdo ao marido: 19,5 versus 9,5 horas.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 34, abril 2024, pp. 107-130 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2024.34.5



COVID-19 NA AMERICA LATINA 123

das pessoas ocupadas
tiveram rendimento
menor do que o

ndimenta menor do que o normalmente

normalmente recebido
dimente maior do que o normalmente

N&o houve alteracdo no rendimento
61,3 %

Figura 3 Impacto da pandemia no rendimento das pessoas ocupadas
Fonte: IBGE (2020).

auxilio para as mées solteiras, uma politica que exclui maes. Como sabemos, por
influéncia do patriarcalismo institucional e comumente aceite na vida quotidiana,
as maes casadas podem criar filhos sozinhas, existindo no Brasil 5,5 milhdes de cri-
angas sem pai no registo (IBGE, 2020).

Em relacdo ao impacto da pandemia no rendimento, conforme os dados
apontados pelo IBGE (2020), no més de junho de 2020, 35,9% das pessoas ocupadas
tiveram rendimento menor do que o normalmente recebido, conforme o evidencia
a Figura 3, ou seja, mais de um terco da populagdo brasileira foi impactada negati-
vamente no que diz respeito aos rendimentos.

Como se constata na Figura 3, salvo 2,8% que fruiram de um rendimento su-
perior ao recebido anteriormente, 61,3% das pessoas nao conheceram alteracdo no
rendimento, mas 35,9% sofreram redugdo de rendimento, o que representa mais de
um terco do total.

Ainda em relacdo ao rendimento, outro dado importante para compreender-
mos o impacto dessa pandemia foi a abrangéncia de domicilios que receberam o
Auxilio Emergencial do Governo Federal, chegando a atingir em média 43% dos
domicilios brasileiros, sendo as regides Norte e Nordeste aquelas onde teve lugar o
maior nimero de familias a recorrerem ao auxilio emergencial, como se pode ver
pela Figura 4.

Outro indicador que vem reforcar o impacto das desigualdades no Brasil sdo
os dados quanto a adesdo ao trabalho remoto durante a pandemia. Considerando
que o trabalho remoto ja era uma realidade numa pequena parcela das empresas
brasileiras, a pandemia exponenciou esta realidade, pois, salvo as atividades ditas
essenciais ou da linha de frente, as demais foram encorajadas a ser realizadas em
trabalho remoto, para evitar a circulagdo e aglomeragdo das pessoas, tal como o
mostram os dados expressos na Figura 5 relativos a um determinado periodo.
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Figura 4 Domicilios que receberam auxilio emergencial — 12 fase
Fonte: IBGE (2020).

Assim, segundo dados do IBGE de 2020, no Brasil, por exemplo entre os dias
21 e 27 de junho de 2020, tivemos 8,6 milhdes de pessoas trabalhando remotamen-
te, o que constitui um indicativo do aumento deste tipo de trabalho com a emergén-
cia da pandemia. Mesmo quando retomem as atividades em co-presenca fisica,
estes dados podem indiciar no futuro um aproveitamento desta modalidade de
trabalho que, em certas profissoes, atividades ou fungdes, tera uma maior adesdo
nao s6 por parte de trabalhadores/as, como sobretudo por parte das empresas,
para as quais pode mesmo ser vantajoso.

Se pretendermos diferenciar este tipo de trabalho por nivel de instrucéo, a Fi-
gura 6 da-nos conta dessa distribuicao.

Ao compararmos os dados apresentados nas Figuras 5 e 6, podemos inferir o
quanto o trabalho remoto também reflete os padroes de desigualdade no Brasil,
visto que os grupos ou categorias sociais que aderiram ao trabalho remoto, no que
concerne o nivel de instrugao, foram os graduados e pds-graduados (cerca de 32%
do total), enquanto os que possuiam o ensino médio ou secundério representavam
apenas 5,6% dos utentes, para ndo falar dos que nem sequer podem permitir-se
exercer as suas atividades em trabalho remoto. Ou seja, uma das principais medi-
das de profilaxia para evitar o contagio ao virus, que era o isolamento fisico, era res-
trita a uma formagdo mais elevada e, consequentemente, a um maior rendimento,
ficando mais expostos ao contagio e economicamente mais vulneraveis os que ti-
nham de trabalhar em modo presencial — a grande maioria alias.
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de pessoas trabalhando
remotamente

Figura 5 Trabalho Remoto
Fonte: IBGE (2020).

0 nivel de instrugdo com a
maior proporcdo de
pessoas em trabalho
remoto foi

> estéio em trabalho remoto

Figura 6 Trabalho Remoto por nivel de instrugao
Nota: o termo fundamental refere-se ao ensino basico e médio ao ensino secundario.
Fonte: IBGE (2020).

Consideracoes finais

Neste texto ndo tivemos a inten¢do nem a possibilidade de analisar de modo exaus-
tivo a questdo das desigualdades sociais no contexto de pandemia. Porém, dos da-
dos estatisticos referidos e outros extraidos de outros estudos é possivel inferir
algumas conclusodes relevantes. Primeiro, a pandemia da COVID-19 agravou as
formas e os niveis de desigualdade social. Com efeito, ela permitiu-nos verificar
que as desigualdades sociais preexistentes a crise pandémica se agravaram, evi-
denciando que uma minoria que detém o poder econémico e politico refor¢ou asua
posicdo econémico-financeira, enquanto na realidade deveria ser taxada por lu-
cros e rendas mirabolantes nos seus excessivos recursos. Por sua vez, membros de
determinadas classes intermédias poderiam eventualmente contribuir mais em
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termos tributérios e inclusive consumir menos, enquanto a grande maioria, priva-
da de bens basicos para a sobrevivéncia, deveria ter sido apoiada nas suas priva-
¢Oes e vulnerabilidades, tendo sido, pelo contrario, objeto de sobreexploracao,
opressdo e discriminacdo étnico-racial.

Em segundo lugar, sendo a igualdade social um dos objetivos de modelos
de desenvolvimento nomeadamente marxista e decolonial, constatam-se enor-
mes obstaculos a consecugdo deste objetivo no quadro do atual modelo de cres-
cimento impulsionado por l16gicas neoliberais com forte componente do capital
financeiro, nomeadamente no quadro do agravamento da crise econémica e
sanitaria.

Nas palavras de Alicia Barcena, Secretaria-Executiva da CEPAL, mudar a es-
tratégia de desenvolvimento é essencial na regido e avangar na igualdade é funda-
mental para o controlo eficaz da pandemia e para uma recuperagdo econémica
sustentavel na América Latina e no Caribe. Devemos atender a emergéncia e im-
plementar uma estratégia para superar as debilidades estruturais das economias e
sociedades e sobretudo superar as enormes desigualdades sociais e regionais. Cor-
roboramos igualmente a tese de Peres et al. (2021), segundo a qual, na sua pesquisa
inédita sobre a pandemia de COVID-19, a superacao desta, além de exigir a¢des
emergenciais, demanda respostas para muito além do setor de satide e que levem
em consideracao as especificidades socioterritoriais dos municipios brasileiros. A
pandemia exigiria que a gestdo publica assumisse o desafio de enfrentamento das
desigualdades, o que ndo s6 ndo aconteceu, como tal omissdo marcou negativa-
mente determinados territérios e grupos populacionais. A situagdo é problemaética
na medida em que apresenta significativos obstaculos nao apenas ao desenho de
respostas adequadas e ao enfrentamento &gil das crises sanitdria e econémica, mas
ao proprio desenho de um projeto de pais igualitério e, que, numa primeira fase,
seja menos excludente e desigual.

Este objetivo é possivel, desde que, apesar do eventual agravamento das
condi¢des econédmico-sociais, haja organizacdo, liderancas e uma dose de uto-
pia contraposta as ideologias dominantes, que possibilite um novo contexto em
que surjam condic¢des favoraveis para avancar em dire¢do a um modelo de de-
senvolvimento focado em superar obstaculos estruturais e buscar convergénci-
as ndo s6 para conseguir maior desenvolvimento sustentavel como sobretudo
uma mais justa reparticdo do produto para as geragdes presentes e futuras em
clima democratico. Tal implicara, consequentemente, uma resposta ou conjun-
to de respostas por parte do movimento sindical e doutros movimentos sociais
(antiracistas, feministas, ecolégicos, entre outros), construindo sujeitos coleti-
vos na base de agdes e lutas coletivas, tendo no horizonte a emancipacéo social.
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S6 desta forma serd real a abolicdo de privilégios e o estabelecimento de uma or-
dem de direitos iguais para todos (Barcena & Cimoli, 2018). Mas para isso, quer
relativamente a maior parte de paises na América Latina, quer em particular em
relacdo ao Brasil, um dos pressupostos imprescindiveis é a mudanca de poder a
nivel do Estado Federal no sentido de possibilitar a atenuagdo dos problemas
sociais nomeadamente a eliminacdo da pobreza extrema, estimular o investi-
mento publico, combater os privilégios das classes rentista e financeira e elevar
acarga fiscal destas classes parasitérias e pugnar pela soberania nacional, rever-
tendo, na medida do possivel, as privatizagdes de empresas publicas vitais. Po-
rém, para tal s6 um novo modelo de desenvolvimento neoinstitucional que
implique abandono das politicas neoliberais e a introdugao de programas de in-
tervencdo e regulagdo estatal que contrariem as légicas e interesses das classes
dominantes nacionais e internacionais — e isto como etapa intermédia para um
modelo de desenvolvimento inspirado na articulacdo das teorias marxista e
decolonial.

Em suma, se almejamos direitos iguais, imperioso se torna a construcdo de
uma ordem substantiva de maior igualdade no horizonte, o que implicara desde
logo conquistar o poder que proporcione condi¢des e incentive no sentido de al-
cangar objetivos de bem-estar social, nomeadamente de acesso aos servicos publi-
cos de satide, educacdo e seguranga social para todos/as.

Nota

Por decisdo pessoal, os autores do texto escrevem segundo o novo acordo ortogréfico.
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