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Resumo No contexto actual de globalizagdo e de evolugao do processo

de integragdo econémica e financeira da Unido Europeia, o modelo social europeu
é confrontado com trés desafios essenciais: resistir a pressao desregulamentadora,
responder as multiplas incégnitas decorrentes do alargamento e combater
potenciais rupturas sociais. Tais desafios remetem-nos, por um lado, para

a reflexdo sobre o percurso da construgao europeia e os objectivos do seu modelo
social e, por outro, para a caracterizagdo do sistema de relagdes laborais e dos
anseios sociais que se expressam na Europa e em cada pais da Unido, em direccao
ao futuro. O movimento sindical, com a sua dinamica propositiva e reivindicativa,
procurando novos caminhos para um modelo de sociedade mais justa

e articulando a sua ac¢do com outros movimentos sociais, continua a ser uma forca
mobilizadora na empresa, no plano nacional e ao nivel europeu, capaz de
contribuir também para compromissos sociais dindmicos e progressistas.
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Introducao

O objectivo que me proponho cumprir é exactamente deixar um olhar sobre a evo-
lugdo da Europa social, numa perspectiva que ndo € geral e total, porque o que esta-
rd emrelevo serd apenas uma dimensdo social imanente, de forma directa, a partir
do trabalho.

Este enfoque arrasta a andlise a dimensdo da ac¢do do movimento sindical,
bem como as formas da sua intervencdo. Aqui e ali, poderao identificar-se espagos
de intervencdo para outros movimentos sociais.

Trata-se de uma reflexdo sobre a Europa da industrializacdo, berco da Revo-
lucédo Francesa e de outras grandes mudancas, uma Europa capitalista, mas vizi-
nha de outras opgdes e evolugdes e ndo fechada aos seus efeitos.

Serd de lembrar que o capitalismo, como sistema, impulsionou, no inicio,
uma forte afirmagado da base territorial nacional com as suas realidades préprias:
uma economia e sistemas produtivos nacionais. Este traco também se sentia nas
concepgdes sindicais. Entretanto, o avango do sistema capitalista criou profundas
mudangas no plano politico e no plano social, dentro de cada pais, e foi-se evoluin-
do das concepgdes de estado-nacdo para a dimensdo de blocos de estados.

A industrializa¢do, por seu lado, revolucionou a situagdo demogrdfica, de estru-
turacdo das cidades, alterou a origem e a organizac¢do do poder econémico, social e po-
litico, induziu novas culturas, transformou as vidas das pessoas e das familias.
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Assim, a conjugagédo da capacidade produtiva com os resultados do trabalho,
forcaram mudangas sociais e direitos emergentes do trabalho assalariado. Esta foia
dinadmica marcante das sociedades europeias mais influentes, a partir da segunda
metade do século XIX, que entrou pelo século que agora estd a terminar. E foina sua
evolugdo que, na Europa, a partir dos anos 30 e, depois, com for¢a, nas décadas se-
guintes a Segunda Guerra, surgiu e se consolidou o estado-providéncia.

A construcao europeia: referéncias de partida

Em termos temporais, este olhar sobre a evolugdo da Europa social situa-se no tem-
po de vida desse ideal, surgido no periodo pés-Segunda Guerra, pronunciado por
W. Churchill, em 1946, como “Estados Unidos da Europa”, que foi sendo aos pou-
cos desenvolvido e hoje se consubstancia na Uniao Europeia. E um tempo em que a
Europa e algumas outras partes do mundo vivem a histéria em “tempo acelerado”.

De forma resumida, selecciono alguns pontos de reflexdo, expressos nos pa-
rdgrafos seguintes, que me parecem proporcionar uma visdo minima de enquadra-
mento desta Europa.

A ideia da Europa integrada surgiu num contexto de rescaldo da Segunda
Guerra, com enormes desafios econédmicos inerentes a sua reconstrugéo, exigindo
o engajamento dos trabalhadores e dos povos e proporcionando discussdo sobre
sacrificios e ganhos numa perspectiva de crescimento econémico e de criagdo de
emprego.

Nos diversos paises envolvidos na guerra, muitos dos quais eram industriali-
zados e com movimentos operdrios afirmados, os trabalhadores foram chamados a
fazer grandes sacrificios para suportarem os custos da guerra e foram-lhes feitas
imensas promessas.

A perspectiva do socialismo era uma realidade concreta, pois a Revolugédo de
1917, na Russia, foi um facto, como o foi também a interven¢ao da URSS com “iden-
tidade socialista” em todo o processo da guerra. E agora o “impeto comunista” ga-
nhava for¢a. O movimento europeu organizava-se no contexto da agudizacdo do
conflito entre o Leste e o Oeste. As organizacdes operdrias e sindicais, cuja histéria
estd profundamente ligada a industrializagdo, mas também as ideias socialistas, re-
cebiam o alento desta dindmica.

Estes factores atrds referidos contribuiram para a possibilidade de afirmacédo
de uma dimenséo social concreta na Europa, que veio a ser concretizada por sindi-
catos e outros movimentos sociais.

Os Estados Unidos da América apoiavam este processo de construcdo euro-
peia, por interesse politico, mas também por interesse econémico. A sua atengdo
nunca desapareceu e alargou-se em fung¢do do processo de globaliza¢do da econo-
mia e, mais tarde (1989), perante o desmoronamento do Bloco de Leste. Esta pre-
senga tem naturalmente influéncia bem visivel na discussdo sobre as opgdes sociais
e a ac¢do dos préprios movimentos.



UM OLHAR SOBRE A EVOLUCAO DA EUROPA SOCIAL 57

A Europa precisava, apds a guerra, de acabar com o conflito franco-aleméo e,
mais tarde, potenciar a for¢a e dinamismo desses dois grandes paises. O processo
de construcdo europeia foi corporizando estes objectivos e a forca destes paises
continua a ter centralidade também na definicdo da Europa social.

O Tratado de Roma centrava-se em compromissos econémicos e na ideia da
livre circulagdo, mas também deixou referenciado, embora de forma fragil, o prin-
cipio da “harmonizac¢do no progresso” no plano social, objectivo que passou a
constituir um atractivo importante no plano social e tem sido para os sindicatos e
outros movimentos sociais ancoradouro de muitas posic¢ées reivindicativas, mes-
mo quando se passa por periodos em que o principio é tomado por letra morta, por
parte de poderes politicos e econémicos.

E de notar que o facto de o nticleo inicial da Europa a seis ser constituido por
economias com niveis de desenvolvimento econémico e social muito préximos,
ndo conferia a coesdo social a actualidade que o processo subsequente do alarga-
mento lhe veio a conferir.

Esse alargamento do projecto a norte e a sul e, mais tarde, a leste, arrastou
consigo uma necessdria e maior exigéncia a dimensdo social e, concomitantemente,
novas contradi¢des e dificuldades de afirmag¢do de uma dimensdo social europeia
equilibrada, ainda mais, perante o processo de globalizacdo da economia e a politi-
caneo-liberal que o tem dominado e, ainda, perante a inexisténcia prdtica de alter-
nativas ao sistema capitalista.

Os processos de decisdo sobre as politicas sociais, permitindo o veto ou o boi-
cote efectivo as orientagdes que davam mais enfoque ao social e a falta de vontade
politica para assumir a dimens&o social com a mesma forca das decisdes no plano
econdémico e financeiro, tém sido marcas negativas na evolugdo da Europa social.

A velha questdo sobre se este projecto de Europa redundard num projecto de
cooperacao e unido de esforgos entre os diversos paises, ou numa federagédo de es-
tados, também atravessou sempre a discussao sobre os contetidos da Europa social
e estd muito viva no quadro actual.

Movimentos sociais e sindicatos

Os movimentos sociais constituem, nas sociedades modernas, elementos essencia-
is da mobilizagdo social. Orientados por objectivos determinados, afirmam interes-
ses, constroem solidariedades e mobilizam vontades. Os movimentos sociais sao
formas, ou constituem expressdo, de ac¢do colectiva. Formas menos estruturadas
que, por exemplo, os partidos politicos e, por isso, mais “maledveis” ou volateis.

A origem dos movimentos sociais pode situar-se em muiltiplas causas: direi-
tos e regalias sociais, como €é o caso do contetido de accdo do movimento sindical
durante o tdltimo século e meio; discriminag¢des por sexo, raga, cultura, religido ou
outras; causas de interesse social e econémico que interessam a certas populacdes
pontualmente e, portanto, ndo se situam em posi¢bes estratégicas e
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institucionalizadas na divisdo do trabalho; causas globais ou universalistas, como,
por exemplo, a ecologia, o ambiente, os direitos humanos, a paz, os direitos dos
consumidores.

A articulagdo da acc¢do dos individuos que dd suporte e é esséncia dos movi-
mentos sociais produz-se em fun¢do da proximidade de interesses que podem ser
motivados, como referiamos, por razdes de ordem diversa, mas onde, no entender
de Alain Touraine, terdo de estar sempre dimensdes de conflito social e de projecto
cultural (1994: 285), pois essa articulacdo da accdo desenvolve-se perante um ad-
versdrio identificado na sociedade e visa afirmar sempre valores culturais.

Alain Touraine diz-nos que “um movimento social ndo é uma corrente de opi-
nido, uma vez que pde em causa uma relagao de poder que se inscreve muito con-
cretamente nas instituicdes e nas organizac¢des” (1994: 289) e, simultaneamente,
alerta-nos para ndo considerarmos uma qualquer luta reivindicativa como um mo-
vimento social, pois pode tratar-se tdo-somente dum acto passageiro de pressdo
politica ou de afirmacao de interesses corporativos ou de utilizagdo da conjuntura
do mercado de trabalho. E, por mim, acrescento: de qualquer conjuntura em outras
dreas, desde que passiveis de mobilizar um conjunto de individuos.

Ao contrdrio das classes sociais, cuja origem assenta na estratificacdo social,
os movimentos sociais podem néo deixar de ter marcas ideolégicas e referéncias
detectdveis, mas provém mais facilmente de uma diversidade de categorias so-
cio-econdmicas, logo assumindo a defesa de interesses que muitas vezes atraves-
sam transversalmente as classes sociais.

Em func¢io da perenidade das causas que defendem e da estruturagéo e orga-
nizagdo que constroem, uns movimentos conseguem perenidade, institucionali-
zam-se, adquirem direito a negocia¢do. Outros surgem e desaparecem
rapidamente em funcdo do desaparecimento ou apagamento das causas do seu
surgimento, ou porque essas causas eram muito localizadas no tempo e no espago
geogrdfico, ou porque os poderes instituidos absorvem as suas dinamicas e apa-
gam as elites que as dirigiam. Registe-se, entretanto, que, por vezes, o apagamento
da vida de certos movimentos nao significa desaparecimento definitivo, podendo
ressurgir de situagdes de letargia mais ou menos prolongadas.

A ac¢do dos movimentos sociais conduz muitas vezes a aquisi¢do de direitos
nas sociedades e a sua consequente institucionalizagio, o que significa alargamen-
to dos direitos de cidadania, elemento este de extraordindria importancia na refe-
réncia a dimensao social da sociedade actual.

Havendo uma ampliacdo de causas que originam movimentos sociais, au-
mentardo também, por esta via, os factores que determinam a evolucado da estrutu-
racao social. Por outro lado, institucionalizando-se mais direitos,
institucionalizam-se mais conflitos. Mas ndo podemos esquecer que estamos numa
sociedade - a sociedade moderna - que, ainda no dizer de Alain Touraine, “tende a
negar a sua propria criatividade e os seus conflitos internos e a apresentar-se como
um sistema auto-regulado, escapando, portanto, aos agentes sociais e aos seus con-
flitos” (1994: 228).

E como a livre circulacdo de bens e servigos e pessoas aumenta (esta é uma
marca da Unido Europeia) e as sociedades humanas caminham do estado-nagdo
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para os blocos (a UE é um bloco) e para dimensdes globais, também os conflitos ine-
rentes a esses problemas tomardo essas dimensdes, exigindo-se dos movimentos
sociais e, em particular dos sindicatos, formas de organiza¢do e intervengdo
adequadas.

A emergéncia da “Europa social”: a dimensao social e as op¢odes
econémicas que a suportam

Da Comunidade do Carvio e do Ago aos anos 90: o processo social

O Tratado de Roma de 1957 poucas disposi¢des tinha sobre a politica social. Ape-
nas nas questdes de livre circulacdo de trabalhadores e de igualdade de tratamento
entre mulheres e homens se previam algumas disposi¢des, e sujeitas ao voto por
unanimidade. Previa-se também a institui¢do do Fundo Social Europeu e do comi-
té respectivo, comité esse em que os parceiros sociais estdo representados.

O Tratado instituiu 0 Comité Econémico e Social (o CES), com uma composi-
¢do que incluia os representantes das entidades patronais, sindicais e de outros
grupos sociais, como os agricultores, profissdes liberais, consumidores, com a mis-
sdo de dar pareceres sobre todas as politicas comunitdrias e sobre as propostas da
Comissao, antes da sua aprovagdo pelo Conselho de Ministros. Apesar do seu esta-
tuto inicial, mais “técnico” que “politico”, a competéncia do CES ndo se limitava as
questdes de politica social, mas estendia-se as consequéncias sociais de todas as po-
liticas como a politica comum agricola, dos transportes, da energia nuclear, entre
outros.

Até a apresentagdo do programa de criacdo do Mercado Interno, em 1985, a
maioria das disposi¢des legislativas, a nivel social da Comunidade Europeia, limi-
tavam-se a modifica¢des de regulamentos sobre a livre circulac¢do, a igualdade de
oportunidades e também sobre os trabalhadores agricolas, que estavam incluidas
no capitulo da PAC. O programa do Mercado Interno, com cerca de 300 medidas
concretas, previstas para assegurar a liberdade de circula¢do de capitais, de servi-
¢os, de produtos e de trabalhadores, também néo previa nada no dominio social.

Na altura, as organiza¢ées sindicais consideraram que o programa do Merca-
do Interno, para poder ser apoiado, deveria ser acompanhado e completado por
um programa no ambito social que assegurasse aos trabalhadores direitos sociais
elevados em todos os paises, levando a prdtica o principio da “harmonizac¢do no
progresso” que figurava no Tratado.

O Acto Unico Europeu, que entrou em vigor em 1987, previa que, para as
questdes de higiene e seguranca no trabalho, o Conselho decidisse por maioria
qualificada e ndo por unanimidade, e langou também as bases para o didlogo social
a nivel europeu, que sdo essencialmente assumidas pela Confederacdo Europeia
de Sindicatos (a CES), a Unido das Confedera¢des da Industria e dos Empregadores
da Europa (UNICE) e a Confederacdo Europeia das Empresas Ptblicas (CEEP).
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O didlogo social, cujas primeiras reunides se realizaram a partir de 1985, no
Paldcio de Val Duchess, na Bélgica, sob a presidéncia de Jacques Delors, ndo foi, de
imediato, orientado para negocia¢des a nivel europeu, mas sim para a elaboragdo
de pareceres comuns, sob diversos temas de interesse para os interlocutores sociais
— designadamente situa¢do econémica, emprego, novas tecnologias, formagdo
profissional.

Apenas em 1989, sob a presidéncia francesa e depois de um parecer muito im-
portante do Comité Econémico e Social, cujo relator foi Frangois Staedelin, entdo
presidente do Grupo dos Trabalhadores, foi aprovada pelo Conselho Europeu uma
Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, a qual a Comissdo
anexou um Programa de Acc¢do com a lista de medidas no ambito social que tinha a
intencdo de propor.

Dois problemas se puseram na altura: quase nenhuma das medidas propos-
tas pela Comissédo revestia a forma de regulamento, directamente aplicdvel nos es-
tados membros e poucas eram as directivas que teriam de ser transpostas na
legislacdo nacional, respeitando os objectivos fixados. Mesmo assim, na maioria
dos casos, o processo de decisdo implicava votagdes por unanimidade e ndo por
maioria qualificada.

Segundo o Tratado, a Comissdo € atribuida a responsabilidade de iniciar o
processo legislativo com a apresenta¢do de propostas ao Conselho de Ministros,
que decide apés os pareceres do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e So-
cial. Perante os condicionalismos do processo de decisdo e a oposicdo declarada de
pelo menos um estado membro, na altura o Reino Unido (se bem que, muitas vezes,
outros se escondessem por detrds), a Comissdo elaborava propostas com objectivos
cada vez menos ambiciosos sobre as diversas medidas de politica social, propostas
que o Conselho limitava ainda mais até corresponderem ao minimo existente num
estado membro.

A “harmonizagdo no progresso” que constava do Tratado foi, ao longo dos
anos, letra morta e foram muito poucos os casos em que se verificou uma efectiva
melhoria das condi¢des sociais na maioria dos estados membros. E quando isto
acontecia, o estado membro em causa atrasava o mais possivel a transposi¢do da
directiva respectiva (como ainda recentemente aconteceu com a criagdo dos comi-
tés de empresa europeus em Portugal).

Esta situacdo de quase paralisia da politica social, enquanto, por outro lado,
avanc¢avam as medidas do Mercado Interno e se estudavam as formas de criacao da
Unido Econémica e Financeira e da moeda unica, criou, no meu entender, um dese-
quilibrio cada vez maior no processo de construgdo europeia.

Os interlocutores sociais a nivel europeu, aproveitando a oportunidade cria-
da com o processo de revisdo do Tratado para a criagdo da UEM, e jogando com a
sensibilidade de Jacques Delor, propuseram que o Tratado incluisse um novo capi-
tulo social, em que muitos dos dominios poderiam ser decididos por maioria quali-
ficada, em vez da unanimidade. E propuseram também que se introduzisse um
novo procedimento no Tratado que lhes permitisse tentar chegar a um acordo bila-
teral com os patrdes a nivel europeu, antes que a Comissdo apresentasse formal-
mente uma proposta de legislacdo ao Conselho. E que, em caso de acordo entre
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sindicatos e patrdes, este deveria ser aprovado, tal qual, pelo Conselho de
Ministros.

A oposi¢do de um estado membro (o Reino Unido) mais uma vez levou a uma
solucdo de compromisso na Conferéncia Intergovernamental que aprovou o Trata-
do de Maastricht, em que o capitulo social nao foi integrado como tal no Tratado,
mas foi anexado e foi considerado vinculativo apenas para os outros onze estados
membros.

Enquanto se aguardava por uma nova revisdo do Tratado e por elei¢des no
Reino Unido, que se opunha sistematicamente aos avangos da politica social, a
Unido Europeia viveu uma situacdo confusa, em que existiam muitas bases juridi-
cas diferentes para as propostas no dominio social, ao que correspondiam diferen-
tes processos de deciséo.

A Comissdo publicou um programa de accdo social para os anos 1995-1997,
mas este ndo previa quase nenhuma nova iniciativa legislativa, preferindo apre-
sentar pareceres e comunicagdes ou, em alternativa, submeter aos interlocutores
sociais sugestdes para que estes negociassem acordos.

As posicoes do patronato europeu, que tinha defendido o protocolo social e a
negociagao directa, foram ambiguas porque muitos dos seus representantes aceita-
ram esse protocolo como uma forma de criar mais um obstdculo a apresentacio de
propostas legislativas, por parte da Comisséo, e por estarem convencidos de que os
resultados de uma negociagdo com os sindicatos, a nivel europeu, ser-lhes-iam
sempre mais favordveis, no contexto da dindmica neoliberal, do que a posicdo do
Parlamento Europeu de maioria socialista.

Além disso, as negociagdes desenrolaram-se sempre com dificuldade porque
muitas organizagdes patronais nacionais ndo aceitavam que a organizagdo patro-
nal europeia negociasse em seu nome temas sensiveis que eram objecto de conflitos
anivel nacional. Também do lado sindical, o problema da defini¢do do mandato de
negociagdes e da capacidade de assumir os resultados da negociacdo causaram
problemas, nomeadamente por parte das organiza¢des mais descentralizadas e
com maior poder de negocia¢do a nivel nacional.

A entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, que veio a inserir de pleno di-
reito no Tratado o capitulo social e a introduzir um novo capitulo sobre o emprego,
deverd criar, pelo menos teoricamente, uma nova dindmica no plano das disposi-
¢des sociais a nivel europeu, mas tudo vai depender da correlagdo de forcas no pla-
no politico e da forma como cada interlocutor social souber ou puder agir.

A Europa social de hoje: a luta pela sua valorizagio

Nos tiltimos anos, a ofensiva ideolégica do neoliberalismo, conjugada com a multi-
plicacdo de estatutos de trabalho e uma maior flexibilidade de regimes juridicos,
tem colocado desafios acrescidos aos sindicatos.

A defesa dos estatutos adquiridos, nomeadamente no sector publico, que ti-
nha sido criado na Europa do pés-guerra, foi-se desfasando da realidade do mun-
do das empresas, nomeadamente em relagdo a reorganizagdo da estrutura e das
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formas de organizagdo das empresas, surgindo uma proliferagdo de empresas mi-
cro (até 10 trabalhadores) e pequenas (até 50 trabalhadores).

Os contratos colectivos verticais tinicos por sector de actividade fixam condi-
¢des e saldrios que, muitas vezes, ndo se respeitam nas pequenas e microempresas
e, por outro lado, sdo ultrapassadas nas maiores empresas.

A politica da Unido Europeia nos anos Delors foi a de tentar conjugar a “inevi-
tdvel” desregulamentag¢éo dos mercados com o modelo social europeu e o seunivel
de vida e de consumo, garante do crescimento sustentado realizado até aos anos 70.

Porém, as alteragdes politicas no Conselho de Ministros da Unido Europeia,
de que o governo conservador britanico foi precursor, puseram em causa essa
“convivéncia pacifica” entre o processo do Mercado Interno e a manutencdo do
modelo social europeu. A competitividade das empresas comecou a ser erigida
como o factor decisivo para que a Europa recuperasse o “atraso” relativamente aos
EUA. A coesao social foi sendo considerada cada vez mais como uma consequéncia
natural da melhor satide das empresas e dos seus accionistas.

Apesar dos resultados eleitorais que colocaram no poder, desde meados dos
anos 90, na maioria dos paises da UE, governos socialistas, a politica social propos-
ta pela Comissdo europeia ndo se modificou e ndo se apresentaram iniciativas com
a dimensdo histérica da Carta dos Direitos Sociais Fundamentais.

Anivel legislativo, como se viu em capitulo anterior, as iniciativas da Comis-
sdo0, nos anos 90, foram muito raras. Na maioria dos casos, a Comissdo preferiu
apresentar comunicagdes e pareceres sobre os temas sociais em vez de propor di-
rectivas ou regulamentos.

A nivel dos interlocutores sociais, diversas negocia¢des foram desenvolvidas
e chegou-se a alguns acordos entre o patronato e os sindicatos a nivel europeu (tra-
balho a tempo parcial, formas de trabalho atipicas, licenga parental). Quando assim
aconteceu, a Comissao transcreveu o acordo em projecto de directiva que o Conse-
lho aprovou. No que diz respeito a transposi¢do nos estados membros, o Tratado
permite que esta seja efectuada por via legislativa ou por via de acordo entre os par-
ceiros sociais ao nivel nacional.

Deve registar-se que apenas uma vez, em que nao se chegou a acordo entre os
interlocutores sociais, a Comissdo assumiu as suas responsabilidades e apresentou
uma proposta de directiva (sobre os comités de empresa europeus (CEE)), funda-
mentando-se no Protocolo Social anexo ao Tratado, que ndo se aplicava ao Reino
Unido, nessa altura. A proposta, que culminava muitos anos de debate nas instan-
cias comunitdrias, foi aprovada pelo Conselho em 1994 e entrou em vigor a medida
que os estados membros a ratificavam, nos dois anos seguintes. Em vdrios paises, o
patronato, que se tinha oposto a esta directiva, preferiu negociar antes da entrada
em vigor dos mecanismos de conciliagdo previstos na directiva e centenas de comi-
tés foram criados nas empresas transnacionais na Europa.

Também no que diz respeito a informagédo e consulta dos trabalhadores, o
processo teve vdrias etapas. As directivas sobre os despedimentos colectivos e so-
bre os direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou estabele-
cimentos jd previam a informacéo e consulta dos trabalhadores. A directiva dos
comités também a incluiu, mas continuava a nao existir uma directiva de ambito
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mais geral em que estes direitos fossem reconhecidos. Numa primeira fase, a Co-
missdo prop0s que esta fosse tratada no &mbito das negocia¢des entre os interlocu-
tores sociais. Como o patronato considerava que esta questdo devia respeitar o
principio da subsidiariedade e das legislagdes nacionais, a Comissao apresentou,
em 1998, uma proposta de directiva estabelecendo um quadro geral para a infor-
macao e consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia. Esta é hoje uma ma-
téria reivindicada pelos sindicatos e pela sua Confederacdo que o patronato teima
em ndo querer negociar e em que a Comissdo ndo actua, tomando uma iniciativa
legislativa.

A politica do emprego veio entretanto a ganhar uma importancia cada vez
maior, quer por razdes politicas, devido a necessidade de dar prioridade ao comba-
te ao desemprego na Europa, quer pelas possibilidades abertas pelo Tratado de
Amesterdado. Depois de forte pressdo sindical nos paises e no global da Unido, o
Tratado prevé um procedimento semelhante nas orienta¢des para o emprego, mas
menos vinculativo que as orientacées de politica econémica previstas no capitulo
da Unido Econémica e Monetdria. O emprego, questdo social central, continua se-
cundarizado e, até agora, o compromisso concreto do pacto para o emprego conti-
nua em estudo.

Segundo o que estd estabelecido, o Conselho Europeu aprova as orientacées
para o emprego, os estados membros elaboram planos nacionais de emprego con-
formes a estas orientagdes e, em parceria com as organizag¢des patronais e sindicais,
a execugdo destes planos dd origem a relatérios que permitirdo verificar o cumpri-
mento dos objectivos tracados a nivel europeu.

Novos desafios a Europa social

A evolugdo da Europa social constitui um processo profundamente marcado por
factores muiltiplos de ordem politica, econémica e cultural resultantes da plurali-
dade de centralidades dos paises que compdem a UE, mas também das dindmicas
que, no plano global, marcam a evolugdo das sociedades.

Existem problemas muito complexos, decorrentes da evolugdo dos processos
de globalizagao e internacionalizagdo e de instrumentos a eles associados, como é a
comunicagdo e a informacao.

Por outro lado, o processo de alargamento da UE aos paises do Centro e Leste
europeus arrasta novos problemas a construgdo social. Nas condi¢des de adesdo
elaboradas pela Comissdo nada figura sobre as condi¢des sociais e as referéncias
sdo apenas ao respeito formal de alguns regulamentos e directivas comunitdrias.
Nesta abordagem é evidente que se considera que ndo hd problemas para a adesdo
resultantes do cumprimento formal da legislagdo em vigor, que é pouca e limitada.

Mas o modelo social europeunéo é apenas a legislacao a nivel europeu e as di-
ficuldades de adaptagdo da economia desses paises as novas condigdes de concor-
réncia vao ser evidentes. A vantagem relativa de que podem dispor, com saldrios
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mais baixos, ndo vai ser eterna e dai decorrerdo novas dindmicas para a construgao
do social.

A economia, a competitividade, a coesdo social

Muitos factores contribuiram para chegarmos ao actual estado de globalizac¢do, no-
meadamente: os processos de evolucdo das sociedades nacionais; a estruturagdo
das organizag¢des econémicas transnacionais; o desenvolvimento de organizac¢des
inter-estados e de organismos nédo estatais de cardcter internacional nos quais se in-
cluem os muitos movimentos sociais; profundas mudancas tecnolégicas e avangos
da ciéncia e o uso das descobertas cientificas; e os novos sistemas de comunicagao.

Segundo Giddens, a globaliza¢do “é um processo de desenvolvimento desi-
gual que fragmenta a medida que coordena — introduz novas formas de interde-
pendéncia mundial (...). Estas ddo origem a novas formas de risco e de perigo”
(1992:138). E a constatagéo de um processo de modificagao da subjectividade da or-
ganizacao social global, em que os individuos se encontram ligados a sistemas de
larga escala, como parte de uma dialéctica de mudanga ao nivel local e global, pro-
vocando entretanto a abundancia de riscos.

Diz também, Monteiro Fernandes (1999: 45) que “o receitudrio econémico
mais difundido nestes tempos, sob os lemas de globalizagdo e da competitividade,
é composto por verdadeiros concentrados ideolégicos de alto teor. Nao viria dai
mal ao mundo se se tratasse de uma realidade nua ou, ao menos, visivel a transpa-
réncia. Mas ndo é”, e acrescenta: “Agora a ideia bdsica é mais simples: o crescimen-
to e o emprego requerem a desproteccdo e a desigualdade sociais que sdo inerentes
ao livre funcionamento dos mercados. ”

Analisemos um outro pensamento actual sobre o que é a economia de hoje.
Manuel Castells (1997: 93) considera que a “nova economia” que se desenvolve nas
duas ultimas décadas deste século é simultaneamente informacional e global.

E informacional porque a produtividade e a competitividade das unidades ou
agentes desta economia (empresas, regides ou nagdes) dependem fundamentalmente
da sua capacidade para gerar, processar e aplicar com eficdcia a informagao baseada
no conhecimento. E global porque a produgéo, o consumo e a circulagdo, assim como
o0s seus componentes (capital, mdo-de-obra, matérias-primas, gestao, informacéo, tec-
nologia, mercados), estdo organizados a escala global, de forma directa ou através de
uma rede de vincula¢do/interdependéncia entre diferentes agentes econémicos.

Na perspectiva de Castells, foram as tecnologias de informagéo que proporci-
onaram a base material indispensdvel para o desenvolvimento dessa economia.
Sendo a produtividade “a fonte de progresso econémico” (Castells, 1997: 94), os
modos especificos de aumentar a produtividade definem a estrutura e dinamica de
um sistema econémico determinado. O debate desses “modos especificos” consti-
tui hoje o cerne sobre o qual os sindicatos reflectem na procura de salvaguardar di-
reitos para os trabalhadores.

O novo sistema de produgédo assenta em aliancas estratégicas e projectos de
cooperacao entre grandes empresas, unidades produtivas descentralizadas e redes
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de pequenas e médias empresas que se articulam entre si ou com empresas maiores
ou outras redes de empresas. Mas o mercado de trabalho nado é verdadeiramente
global, excepto para um reduzido, embora importante, nicho de profissées técnicas
e cientificas.

Como sublinha Manuel Castells (1997: 262), o que se verifica é uma interde-
pendéncia cada vez maior da mao-de-obra a escala global, através de trés mecanis-
mos: emprego global nas multinacionais e suas redes associadas que atravessam as
fronteiras; os impactes do comércio internacional sobre as condi¢des de emprego e
de trabalho, tanto no Norte como no Sul; os efeitos da competitividade global e do
novo modelo de gestao flexivel sobre a méo-de-obra.

Entretanto, o trabalho é hoje um recurso global ao qual as empresas podem
recorrer de diferentes formas. O trabalho pode chegar ou ndo a qualquer mercado
por sua iniciativa. Contudo, também se poderd recorrer a mao-de-obra imigrante
disponivel em todo o planeta para afluir aos locais onde haja trabalho. Estas possi-
bilidades de que as empresas se servem podem criar situa¢des de dumping social,
colocando aos sindicatos e até a organizac¢des patronais problemas complexos para
a definicdo das suas estratégias e para construirem propostas sélidas no plano
social.

Os mecanismos, evolugdo e nuances da construgdo da politica social

A dimensao ética da economia, de que o Prémio Nobel da Economia Amartya Sem
é um defensor, é recusada e combatida pelos defensores dos privilegiados, que ndo
hesitam em atacar os estatutos e as condi¢es dos trabalhadores assalariados, con-
siderando que estes é que sdo os privilegiados do actual sistema e que esses “privi-
légios” devem acabar para que esses trabalhadores fiquem nas mesmas condicées
dos que procuram emprego ou que se encontram objectivamente excluidos do
mercado de trabalho.

Nas propostas sociais apresentadas por alguns sectores da Comissdo Europe-
ia estas concepg¢des neoliberais estdo bem presentes e o processo de Cardiff (Cimei-
ra de Cardiff, de 15 e 16 de Junho de 1998) sobre as reformas estruturais, que
inicialmente fora concebido para aprofundar o Mercado Interno nos mercados de
produtos de capitais e de servigos, passou a querer incluir também o mercado de
trabalho, de forma a ter o mesmo género de abordagem (desregulamentacao, libe-
ralizacao, etc.).

Na Cimeira de Colénia (3 e 4 de Junho de 1999) foi decidido que trés processos
deveriam caminhar a par — o processo de Luxemburgo sobre as orienta¢des para a
politica de emprego e os planos nacionais de emprego, o processo de Cardiff sobre
as reformas estruturais dos mercados de produtos, servigos e capitais e o processo
de Coldnia sobre as grandes orienta¢des de politica econémica, a que os parceiros
sociais serdo associados.

Nenhum destes trés vectores tem como preocupac¢do melhorar as condi¢ées
de vida e de trabalho, antes se considera que estas decorrerdo automaticamente da
melhoria do funcionamento das empresas e da sua competitividade.
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Pode assim considerar-se que a politica social a nivel comunitdrio, enquanto
politica auténoma que visava defender os interesses dos trabalhadores como a par-
te mais fraca da relagdo de trabalho (principio que enforma o direito do trabalho),
estd a enfraquecer progressivamente.

A participacdo dos trabalhadores nas opcdes estratégicas das empresas € en-
carada ainda mais como um direito de informacéo e consulta, muitas vezes nao res-
peitado, do que uma necessidade vital para que as empresas se possam adaptar
melhor e mais rapidamente as mudangas.

Osregimesjuridicos aplicdveis aos contratos de trabalho tém-se multiplicado
e o trabalho a tempo parcial, a prazo, no domicilio e o teletrabalho passaram a in-
cluir camadas cada vez mais largas de trabalhadores e trabalhadoras.

Os temas em debate na Unido no ambito da politica social, entretanto, alar-
gam-se para incluir questdes de interesse comum, como a demografia, a seguranca
social, a luta contra a exclusdo social, a luta contra o racismo, a organizacédo do tra-
balho e asociedade de informacédo, bem como a dimens&o exterior da politica social
quer no que respeita ao alargamento, quer a nivel mundial.

Uma referéncia importante é que a Comissdo passou a fazer uma distin¢do
entre o didlogo social, entre os parceiros sociais tradicionais, e o didlogo civil, aber-
to a outras organizac¢des da sociedade civil, como as ndo governamentais. Inicial-
mente parecia ser intencdo da Comissdo misturar o papel e competéncias dos
interlocutores sociais com as de outras organiza¢des da sociedade civil e diluir to-
das as organizag¢des sociais no mesmo processo de consulta. Essa intencao foi clara-
mente combatida pelas organizac¢des sindicais e patronais ao nivel europeu e
criticada pelo Comité Econémico e Social, nomeadamente nos pareceres sobre os
Livros Verde e Branco de Politica Social.

A politica social em Portugal no contexto da UE

A filosofia predominante da Comissdo Europeia tem sido de se elaborar legislagdo
visando prescri¢des minimas, em detrimento do importante principio, inscrito no
Tratado da Unido Europeia, que é a “harmonizagdo no progresso”. Dai resulta uma
pressdo enorme, aquando das transposi¢des para o direito nacional, no sentido da
uniformizacdo por baixo, dado que as cldusulas de salvaguarda, por ndo terem
“forca” juridica, ndo garantem, por si sé, as condi¢des mais favordveis existentes
no pais. A prova de que assim € estd no processo de transposicdo da directiva sobre
tempo parcial e ird colocar-se de novo quando se tratar da directiva sobre contratos
de duracdo determinada. Para um pais como o nosso, que precisa de uma significa-
tiva evolugdo nos direitos sociais, este é um problema grave.

No plano geral e observando a realidade portuguesa, hd que referir um factor
que pode influenciar no sentido positivo o futuro da politica social. E que, perante
os ataques violentos dos defensores do neoliberalismo no sentido da desregula-
mentacdo total das relagdes de trabalho, o futuro da politica social joga-se em
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primeiro lugar na Europa, se houver capacidade para defender o essencial do que
ainda existe, e formular novas dimensdes de equilibrio. Isso beneficiard os paises
europeus mais atrasados e é, acima de tudo, muito importante no plano mundial.

Osniveis elevados de proteccdo social jd existentes podem constituir patama-
res para novas regulamentac¢des (em dreas “brancas”, como, por exemplo, as em-
presas de trabalho tempordrio, cujo processo se vai iniciar em breve) e, por outro
lado, constituir pontos de referéncia para a regulamentacdo do comércio
internacional.

As bases da “politica social em Portugal”, na sua concepc¢do mais moderna,
foram langadas no seguimento da Revolugdo de Abril 74 e assumidas na I Constitu-
icdo da Republica pds-25 Abril, no importante capitulo sobre “Direitos, Liberdades
e Garantias”.

A assinatura do Tratado de Adesdo de Portugal a UE (Mar¢o 85) e a sua entra-
da em vigor em Janeiro de 1986 que, como se sabe, foi simultaneo a assinatura do
Acto Unico Europeu, ou Mercado Interno, comecou a influenciar o debate sobre
esta importante matéria, sobretudo langando a diivida sobre a justeza de termos al-
gumas condi¢des desenquadradas das existentes na Europa dos doze.

Foi assim que se iniciou todo o processo de transposicao de directivas, adop-
¢do de regulamentos e recomendagdes que, independentemente do valor juridico
de cada uma destas figuras, significam o inicio do entrelacar a politica social em
Portugal com a existente na UE.

No meu entender, dois problemas essenciais se levantaram sobre este proces-
so: houve avangos, designadamente, nas dreas da higiene, seguranca e satide no
trabalho (HSST), na formacao profissional e na licenca de parto, mas, entretanto,
continuam a verificar-se enormes atrasos nas regulamentagdes, como acontece,
por exemplo, com a drea importante e estratégica para o modelo de desenvolvi-
mento, que é a HSST; no que diz respeito a legislagdo social relativa a dreas brancas
(sem cobertura legislativa), os governos do nosso pais procuraram atrasar o mais
possivel a transposi¢do de directivas europeias. Um exemplo flagrante, foi o caso
da transposi¢do da directiva sobre os comités europeus de empresa, que esteve cer-
ca de trés anos para ser transposta para o Direito portugués.

A negociagiio europeia

Parece cada vez mais evidente que o processo tradicional de elaboracédo da legisla-
¢do social a nivel comunitdrio serd crescentemente abandonado em favor das nego-
ciagdes entre os interlocutores sociais, cujos resultados sdo depois transpostos para
a legislacdo comunitdria. Esta tendéncia ndo sé levanta questdes sobre o papel da
Comissdo, como também encontra naturais reservas do Parlamento Europeu, que
se vé secundarizado na elaboragao da legislagdo social a nivel europeu e que receia
uma dinamica corporativa.

A negociacdo directa entre representantes dos interlocutores sociais a nivel
europeu vai exigir que sejam definidos os mandatos de negociagao e a transferén-
cia de poderes de negociag¢do para o nivel europeu. Contudo, é hoje muito dificil
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definir, com algum rigor, a dimensao e influéncia do nivel de negociagao europeu,
ndo sendo de perspectivar, a curto prazo, a existéncia de convengdes colectivas ou
instrumentos idénticos emanando desse nivel de negociacdo. Mas simultaneamen-
te hd outras realidades a ter presentes, como, por exemplo, a dimensdo europeia
multinacional de empresas presentes em cada pais.

Estas situac¢des implicam, a meu ver, que, a nivel nacional, todas as organiza-
¢des sindicais e patronais incluam nos seus temas de trabalhos as questdes decor-
rentes das negociacdes a nivel europeu, contribuindo com a sua reflexdo para uma
articulacdo entre a negocia¢do a nivel nacional, que se mantem como a mais impor-
tante, e uma negociagdo no nivel europeu, cujo objectivo sindical é a harmonizagdo
social no progresso.

Em resultado das dinamicas neoliberais e de efeitos perversos da globaliza-
¢do, as organizacOes patronais tém-se sentido com forga para arrastar ou impedir
negocia¢des de importantes temas propostos. Parece-me que, em situagdes de boi-
cote sistemdtico de negociagdo de certos temas, o poder politicondo deve alhear-se.
Pode ser necessdrio estabelecer alguns equilibrios legislativos e tém de ser tomadas
algumas precaugdes anticorporativas.

As diferentes concepgdes sindicais existentes na Europa comunitdria, tém
consequéncias nas posi¢des que depois sdo expressas pela Confederagao Europeia
de Sindicatos (CES), actor sindical na negociagdo europeia interconfederal. Muitas
confederagdes nao aceitam a interferéncia da legislagéo e preferem dar a primazia
asnegociagdes directas com o patronato. Outras, preferem intervir junto do legisla-
dor para fazer constar, em letra de lei, os direitos considerados bdsicos ou para se
adquirir os resultados de negociacdes realizadas noutras conjunturas politicas
mais favordveis aos trabalhadores. A via que tem sido prosseguida na prdtica, nos
dltimos anos, tenta compatibilizar estas duas abordagens, embora a negociagao di-
recta tenha sido privilegiada, do que resultaram jd alguns acordos.

Quatro pressupostos essenciais para um compromisso social

No contexto de uma sociedade moderna, positivamente uma sociedade de conflito
oude conflitualidades, a reorganiza¢do do quadro de negociagao, didlogo e concer-
tagdo social parece imprescindivel com vista a encontrar compromissos sociais
que, por um lado, contribuam para assegurar direitos essenciais até aqui conquis-
tados, por outro, assumam novos direitos e, por outro ainda, facam caminhar até a
descoberta de novos modelos de sociedades. A negociagdo bilateral terd entdo de
constituir efectivamente o centro do processo de negocia¢ao que se procura revita-
lizar, sendo a concertacéo tripartida e o didlogo social complementares.

No contexto politico econémico e social em que o pais vive, tendo presente a
reflexdo jd expressa neste olhar sobre a evolugdo da Europa social e a minha obser-
vagdo participante no processo de regulamentacdo das rela¢des laborais no pais,
avango quatro pressupostos essenciais para um compromisso social em Portugal.



UM OLHAR SOBRE A EVOLUCAO DA EUROPA SOCIAL 69

FRCESED DEFEALAMENT. G40 WG
FELAGCESLABIRLES

DOMCERT GAD SO AL COMNTRATA AT COLE CTIA
TRFAATER e e aghe bl Ak il DRLLCA3 s ST lAL
poty et —circkecben

Figura 1 Espagos de regulamentacgédo das relagées laborais

O primeiro pressuposto serd valorizar o trabalho, numa perspectiva de afirmar
e garantir o trabalho digno e devidamente remunerado como um direito universal
e cuja criacdo e partilha devem ser feitas a partir da capacidade racional, material,
técnica e cientifica dos seres humanos, individual e colectivamente considerados e
organizados, e globalmente mais interdependentes.

Valorizar o trabalho quer dizer, por um lado, colocar enfoque na dignificagao
do ser humano enquanto trabalhador e, por outro, evidenciar a fungéo social do
trabalho que o torna estrutural e estruturante das sociedades modernas, objectivos
estes que ndo se podem submeter, de forma linear, as leis técnico/econémicas da
competitividade.

Isto significa que a estruturacdo da politica fiscal, das politicas de educacdo ou
de seguranca social necessitam de incorporar ndo apenas dimensdes de solidarieda-
de e de cidadania, universalmente assumidas como direitos consagrados para todos
os cidadaos, mas também mecanismos de valoriza¢ao dos contributos dados a socie-
dade por cada cidaddo, em fungédo do trabalho prestado e socialmente avaliado.

O segundo pressuposto estd, no meu entender, na clarificacio dos espagos onde
se desenvolve a regulamentagio das relagoes laborais.

Considero existirem trés espacos a clarificar: contratacdo colectiva (negocia-
¢do bilateral); concertagdo social (tripartida); didlogo social (multipartido).

Estes trés espagos influenciam-se e até podem impor reciprocamente aborda-
gens de temas ou matérias, mas tém espagos auténomos, designadamente do pon-
to de vista estrutural e de composigéo.

A clarificagdo dos espagos onde se desenvolve a regulamentacdo das relagées
laborais diz respeito quer ao nivel nacional, quer ao nivel europeu de estruturacdo
da negociagdo entre “parceiros sociais”.

A contratacdo colectiva constitui um espago de negociagdo bilateral entre pa-
trées (privados ou ptblicos) e sindicatos e, revitalizada, continuard a constituir o
espaco central de desenvolvimento da regulamentagdo das rela¢des laborais. Os
compromissos aqui estabelecidos assumem cardcter de lei depois de publicados.
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A “concertagdo social” tem uma dimensao tripartida, com presenca dos pa-
trdes, dos sindicatos e do governo como poder executivo. Os debates e compromis-
sos aqui expostos sdo mais globais, mais concertacdo de interesses amplos baseada
na troca equilibrada de incentivos as organizagdes envolvidas, como contrapartida
ao envolvimento e empenho destas na dinamizacdo de politicas de interesse co-
mum alargado na sociedade. E essa caracteristica de compromissos com amplitude
que leva a que acordos celebrados em sede de concertagdo nao possuam forga de lei
e tenham de ser cautelosos quanto a possivel invasdo de competéncias do 6rgao le-
gislativo que é a Assembleia da Reptblica.

O espaco de didlogo social surge crescentemente “multipartido” em funcdo
da necessidade de ouvir e ter em conta as posi¢des de miiltiplos movimentos e or-
ganizagdes que surgem na sociedade moderna e que podem ser a expresséo e o su-
porte motor da chamada sociedade civil.

O terceiro pressuposto situo-o na promogio da contratagio colectiva ao nivel dos
sectores e empresas.

A contratagdo colectiva é instrumento de participacado directa dos trabalhado-
res nos espacos de prestacdo de trabalho que sdo as empresas, muito importante
para a afirmacdo da democracia (exemplos: plendrios, referendos, etc.)

A contratacdo colectiva é um processo de garantir informacao, participagdo e
decisdo dos trabalhadores. As relagdes laborais inscritas em instrumentos colecti-
vos deregulamentacdo tém de identificar e garantir para os trabalhadores (nas con-
dic¢des concretas de maior ou menor flexibilidade, de maior ou menor durag¢édo do
contrato), os mecanismos de controlo individual e colectivo do tempo de trabalho
prestado, das condi¢gdes em que € prestado, da qualidade do trabalho prestado, da
sua retribuicdo e, ainda, das conexdes da prestacdo de trabalho com as politicas
sociais.

O quarto pressuposto que considero é o da efectivagio das leis do trabalho, por
duas razdes fundamentais: primeiro, porque € indispensdvel em democracia valo-
rizar os compromissos sociais, pois, se as leis ndo forem cumpridas, todo e qual-
quer compromisso perde significado e ndo é possivel aferir eficdcias sem
experimentar solidamente aplica¢des das medidas decididas; segundo, porque, se
ndo houver cumprimento das leis, a tiltima reclamacao de flexibilizacdo das rela-
¢Oes laborais serd a eliminac¢do do direito do trabalho.

Sistema de relacdes industriais na Europa

Um conjunto de organizagdes italianas tem colocado em andlise uma proposta de
sistema europeu de relagdes industriais, cuja concepgdo global também é partilha-
da por outras organizag¢des sindicais e que aqui assumo como indicador para
reflexdo.

Para mim, este modelo, sendo estruturalmente interessante, ndo pode, contu-
do, ser assumido com o sentido de concentrar ao nivel superior, em qualquer dos
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trés patamares de negociacdo, a esséncia da negociagao. Os niveis inferiores ndao
podem ser esvaziados e muito menos secundarizado, quando, como atrds se disse,
estamos longe da possibilidade de obter e poder usar instrumentos de contratagdo
colectiva de cardcter europeu.

Este modelo perspectiva que a negociacdo bilateral terd de ser assumida com
centralidade nas rela¢des industriais também ao nivel da Unido, devendo desen-
volver-se por forma a constituir factor de solidariedade na articulagéo e, por agora,
na complementaridade das negocia¢des ao nivel dos paises ou até de dimensdes
mais locais.

Conclusodes

O processo de integragdo econdmica e financeira vai acelerar e ndo se perspectiva
que, paralelamente, sejam tomadas medidas a nivel social equivalentes, podendo
agravar-se a ja desequilibrada situagdo actual.

Para quem observa os desafios, a partir das necessidades dos paises mais po-
bres, poderd dizer-se que a afirmacdo dos direitos elementares ndo como prescri-
¢des minimas, mas no sentido da igualizagcdo no progresso, constitui
inquestionavelmente uma dessas grandes tarefas para a evolucdo da Europa soci-
al, com implicagdes nas diversas vertentes das politicas sociais e também na nego-
ciagao salarial e nas politicas de emprego. E uma tarefa que mexe com a intervengao
de todos os “parceiros sociais”.

O modelo social europeu surge confrontado com trés tipos de desafios de-
cisivos: o primeiro é o de saber até que ponto consegue resistir a pressdo desre-
gulamentadora do neoliberalismo e afirmar novos equilibrios no mercado de
trabalho; o segundo é responder as multiplas incégnitas que o alargamento vai
levantar, nomeadamente as resultantes da auséncia de coesdo econémica e soci-
al; o terceiro é fazer, com éxito, o combate a ruptura de solidariedades: solidarie-
dade intergeracional; solidariedade entre empregados e desempregados;
solidariedade entre activos e reformados; solidariedade entre homens e mulhe-
res; solidariedade entre todos os trabalhadores; solidariedade entre incluidos e
excluidos.

Uma certa “revitaliza¢do” da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
observada este ano na 87.2 Conferéncia Anual, se bem aproveitada pelo movimen-
to sindical e apoiada por forgas politicas progressistas, pode dar suporte politico a
accdo sindical, dinamizar a negociac¢do e constituir um espago importante (como
no passado) para a generaliza¢do dos fundamentos do modelo social europeu, bem
como para a regulagdo social do comércio internacional.

A acgdo dos sindicatos é imprescindivel agora e no futuro, em articulagdo
com outros movimentos sociais, que despontam em torno de causas mais perenes
ou de causas efémeras, mas de grande importancia tactica. E a accao do movimento
sindical proponente e reivindicativo, que negoceia com os patrdes a todos os
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niveis, com os governos e a Comissdo Europeia, mas que mobiliza e luta desde a
empresa até ao nivel europeu.

E preciso, contudo, agir com a nogado de que estamos a reflectir sobre a dimen-
sdo social, sobre as relagdes de trabalho na Europa no contexto da integragéo euro-
peia, e tendo presente a manutencdo da dimensédo do estado-nacdo na Europa, mas
também o processo de globalizacdo e as suas consequéncias.

Admitindo até discutir a nogado de trabalho, atribuo-lhe um lugar de centrali-
dade, e logo perenidade aos movimentos a ele ligados, mas acima de tudo saliento
a convicgdo de que a coesdo social se fard a partir da valorizagdo do trabalho e da
dignificacdo dos trabalhadores.

Anexo 1

Iniciativas, legislativas e ndo legislativas essenciais, da Comissdo no dominio
social

No que respeita a higiene e seguranca no trabalho, uma vez aprovadas até ao final
dos anos 80 a maioria das directivas, foram apresentadas duas outras sobre os riscos
nas atmosferas explosivas e sobre os riscos de exposi¢do a produtos cancerigenos.

No que respeita a seguranca social, a Comissdo apresentou uma comumnicagio
sobre a modernizacdo e melhoria da protec¢do social e, até agora, ndo deu segui-
mento aos trabalhos relativos a uma importante recomendagio sobre a convergéncia
dos sistemas de proteccgdo social, aprovada no inicio dos anos 90.

No que respeita a igualdade de oportunidades das mulheres e dos homens,
uma recomendagdo sobre uma participacao equilibrada no processo de decisdao, bem
como uma directiva sobre a igualdade de tratamento no que respeita ao acesso ao em-
prego, a formagéo profissional e a promogédo das condicdes de trabalhos e outra direc-
tiva sobre ainversdo do 6nus da prova nos casos de discriminacdo baseada no sexo.

No que respeita a liberdade de circulacdo dos trabalhadores, um regulamento
a estender os direitos de seguranga social para os trabalhadores e as suas familias
origindrios de paises terceiros, uma comunicagdo sobre a promogdo da aprendiza-
gem na Europa, uma directiva sobre os direitos de pensdo suplementar para as pes-
soas em deslocagdo no espaco europeu, a criacdo de um esquema para concessao de
um Europass que visa facilitar a equivaléncia de formacg&es profissionais adquiri-
das em diferentes estados membros, quer no sector ptblico, quer no sector
privado.

Mais geralmente, no que respeita a liberdade de circulacdo de pessoas, o Tra-
tado de Schenghen veio a ser integrado no Tratado de Amesterdado e, com a entrada
em vigor deste, poderao ter inicio os trabalhos para integrar no acervo comunitdrio
as disposi¢des jd decididas no ambito de Schenghen.

No que respeita a organizacédo do trabalho, a Comissdo apresentou um livro
verde sobre a parceria para uma nova organizacdo do trabalho, em que tentava



74 Manuel Carvalho da Silva

equacionar os novos equilibrios entre a flexibilidade e a protecg¢ao social, tendo em
conta as estruturas da negociagao colectiva e as estruturas das empresas.

Também no que se refere aos direitos dos trabalhadores em caso de despedi-
mento colectivo, a Comissdo apresentou uma proposta que visava codificar e con-
solidar as modificagdes que, ao longo dos anos, tinham sido introduzidas na
directiva sobre o assunto.

No dominio da formacao profissional, a Comissdo apresentou uma proposta
para a renovacdo do programa comunitdrio Leonardo da Vinci, proposta que estd
ainda em discussdo no Conselho devido aos problemas de md gestdo que se verifi-
caram na assisténcia técnica contratada para executar o primeiro programa Leo-
nardo. Ao mesmo tempo, foram também apresentadas propostas semelhantes no
dominio da educagdo e da mobilidade dos jovens, respectivamente, Sécrates e Jo-
vens para a Europa.

No querespeita as pessoas com deficiéncias, uma recomendagio sobre as cartas
para poderem parquear veiculos e uma resolucio sobre a igualdade de oportunida-
des para as pessoas com deficiéncias.

No que respeita ao racismo, xenofobia e anti-semitismo, que constituiu o
tema central do Ano Europeu em 1997, a Comissdo apresentou uma comumnicagio
sobre o tema, um projecto de regulamento do Conselho que visa a criagdo de um cen-
tro para o racismo e xenofobia e um plano de ac¢do contra o racismo.

Em Abril de 1998, a Comissdo aprovou mais um programa de acgdo social
para 1998-2000, no qual se retiravam as conclusdes da aprovacdo do Tratado de
Amesterddo, nomeadamente sobre as novas possibilidades do didlogo social ao ni-
vel europeu. No que a este respeita, tinham-se verificado uma série de iniciativas
por parte da Comissado, que culminaram numa comunicag¢do, em Maio de 1998, in-
titulada “Adaptar e Promover o Didlogo Social a Nivel Comunitdrio”. Analisando
estas comunica¢des da Comissdo, podem deduzir-se algumas tendéncias sobre o
futuro da politica social europeia.

A politica de emprego, apesar de continuar a ser da competéncia dos estados
membros, passou a ser considerada como uma questdo de interesse comum, e a res-
ponsabilidade de acompanhar a elaboragdo e execugdo dos planos nacionais de
emprego passou a estar no centro das actividades da direcgdo geral responsdvel
pela politica social.

A elaboragdo de legisla¢do sobre os direitos dos trabalhadores estd agora a ser
entregue aos interlocutores sociais a nivel europeu, limitando-se a Comissdo a
transmitir o resultado destas negocia¢des ao Conselho de Ministros, como propos-
tas de directiva.

Asiniciativas por parte da Comissdo passam a assumir a forma de comunica-
¢oes (sobre o trabalho nao declarado, sobre a dimenséo social e do mercado de tra-
balho na sociedade de informacgéo, sobre a luta contra o consumo de tabaco, sobre a
modernizagao e melhoria da proteccdo social na Unido Europeia, sobre aigualdade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncias, sobre o refor¢o da politica de
satde ptiblica), de planos de accdo (sobre a livre circula¢do de trabalhadores, con-
tra oracismo), ou delivros brancos ou verdes (sobre a parceria para umanova orga-
nizagdo do trabalho, sobre os sectores e actividades excluidas da directiva sobre o
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tempo de trabalho) e sdo cada vez mais raras novas propostas de legislagao a nivel
comunitdrio. Também os relatérios se multiplicam (sobre o emprego, sobre a igual-
dade, sobre a demografia, sobre o estado de satide, sobre a protecc¢do social), a par
da publicacdo do tableau de bord sobre as medidas no ambito social nos
estados-membros.

Para reorganizar o processo de consultano ambito do didlogo social, a Comis-
sdo prevé os diversos casos possiveis (nivel interprofissional, nivel sectorial, con-
sulta prevista no artigo 3.2 do Acordo de Politica Social).

Para as questdes da politica de emprego, a Comissdo propde-se prosseguir o
modelo dos debates tripartidos (representantes dos interlocutores sociais, Conse-
lho de Ministros e Comissdo), no seguimento, alids, de iniciativas deste tipo (reu-
nides entre o novo Comité de Emprego e Mercado de Trabalho e os interlocutores
sociais, reunides entre a tréica dos ministros e os parceiros sociais) e que acabaram
por conduzir a reforma do Comité Permanente do Emprego, cuja primeira reunido
se realizou no dia 26 de Abril de 1999.

Para executar as determina¢des do acordo social, agora integradas no Trata-
do, a Comissao considera que o Comité de Didlogo Social, composto por represen-
tantes da CES (Confederagdo Europeia de Sindicatos), da UNICE (Confederagdo
Europeia das Associagdes Patronais da Indtistria) e da CEEP (Confederacdo Euro-
peia das Empresas Publicas), poderd constituir também a instancia de consulta
para as questdes da politica de emprego. De facto, o Comité do Didlogo Social foi
constituindo, ao longo dos tiltimos anos, diversos grupos de trabalho (educacéo e
formacdo, macroeconémico, mercado de trabalho) que se encarregaram da prepa-
racao das declaragdes comuns.

Note-se que recentemente, no ambito dos debates sobre o Pacto para o
Emprego, proposto pela presidéncia alema, comeca a ser discutida a possibilidade
de o grupo macroeconémico passar a reunir regularmente com o Comité de Politi-
ca Econémica, composto por representantes dos estados membros, com a Comis-
sdo e com o Banco Central Europeu, de forma a facilitar a coordenacéo das politicas
salarial, orcamental e monetdria a nivel europeu e a compatibiliza¢do das orienta-
¢Oes gerais de politica econémica com as orienta¢des gerais para o emprego.
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Anexo 2

Actos comunitdrios em matéria social: lista cronolégica

Decisdo 57/831 (01), “Orgao permanente para a seguranga nas minas de ulha”, Jornal Oficial,
n.2 P 28, de 21-8-57, p. 487, (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 3).
[m] Tratado de Adesao/79.
Tratado de Adesao/85.
Decisdo 65/322 (01).
Decisao 73/101 (01).
Decisao 74/326.
[e] Decisao 74/326.
Resolugdo 96/C 138 (10) 1.
Directiva 59/221, “Protecgdo contra radia¢des ionizantes”, Jornal Oficial, n.2L 11, de 20-2-59,
p- 221
[m] Directiva 621/1633, Jornal Oficial, n.2 L 57, de 9-7-62, p. 1633.
Directiva 62/302, “Empregos qualificados no dominio nuclear”, Jornal Oficial, n.2 L 57, de
9-7-62, p. 1650.
Recomendagdo 62/816 (01), “Servigos sociais para trabalhadores em deslocagao na comuni-
dade”, Jornal Oficial, 57, de 16-8-62, p. 2118 (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p.
6).
Recomendagdo 62/831 (01), “Medicina do trabalho na empresa”, Jornal Oficial, n.® 80, de
31-8-62, p. 2181 (edigado portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 11).
Decisdo 63/266, “Politica comum de formagao profissional”, Jornal Oficial, n.2 63, de 20-4-63,
p- 1338 (edicdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 30).
[e] Tratado de Adesdo/72, Jornal Oficial, L 73, de 27-3-72, p. 14.
Estatuto 63/688, “Comité consultivo para a formacao profissional”, Jornal Oficial, n.2190, de
30-12-63, p. 3090 (edicdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 34).
[m] Tratado de Adesdo/79 e 85.
Tratado de Adesdo /94.
Decisdo 68/189, Jornal Oficial, n.2 L 91, de 12-4-68, p. 26 (edi¢do portuguesa: fasciculo
05-f1/85, p. 76).
Decisdo 73/101 (01), Jornal Oficial, n.2 L 2, de 1-1-73, p. 1.
Directiva 64/221: Deslocagao e estadia, Jornal Oficial, n.2 56 de 4-4-64, p. 850 (edicdo portu-
guesa: fasciculo 05-f1/85, p. 36).
[e] Tratado de Adesao/72.
Directiva 72/194, Jornal Oficial, n.2 L 121, de 26-5-72. p. 32 (edi¢do portuguesa:
fasciculo 05-f2/85, p. 6).
Directiva 75/35, Jornal Oficial, n.2 L 14, de 20-1-75, p. 14 (edigdo portuguesa: fas-
ciculo 05-f2/85, p. 45).
[m] Acordo 94/103 (55), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 325.

Legenda: L, legislagéo; C, comunicagéo; [m] modificado; [e] extensivo; [p] prorrogado; [ex] executado;
[d] derrogado; [c] completado.
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Declaragéo 64/305, “Refugiados”, Jornal Oficial, n.2 78, de 22-5-64, p. 1225 (edi¢do portugue-
sa: fasciculo 05-f1/85, p. 40).
Programa 64 /307, “IntercaAmbio dejovens trabalhadores”, Jornal Oficial, n.2 78, de 22-5-64, p.
1226.
Recomendagao 65/379, “Alojamento de trabalhadores e familias”, Jornal Oficial, n.2 137, de
27-7-65, p. 2293 (edigado portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 43).
Recomendagao 66/462, “Indemnizagdes por doengas profissionais”, Jornal Oficial, n.° 147,
de 9-8-66, p. 2696 (edigao portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 49).
Recomendagao 66/464, “Controlo médico dos trabalhadores em riscos especiais”, Jornal
Oficial, n.? P 151, de 17-8-66, p. 2753 (edi¢ao portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 54).
Recomendacio 66/484, “Desenvolvimento da orienta¢do profissional”, Jornal Oficial, n.2
154, de 24-8-66, p. 2815 (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 66).
Recomendagao. 67/125, “Protecgao dos jovens no trabalho”, Jornal Oficial, n.2 25, de 13-2-67,
p- 405 (edigao portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 72).
Regulamento 1612/68, “Livre circula¢do dos trabalhadores”, Jornal Oficial, n.2 L 257, de
19-10-68, p. 2 (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 77).
[m] Tratado de Adesdo /72,79 e 85.
Regulamento 312/76, Jornal Oficial, n.2L 39, de 14-2-76, p. 2 (edigao portuguesa:
fasciculo 05-f2/85, p. 69).
Regulamento 2434/92, Jornal Oficial, n.2 L 245, de 26-8-92, p. 1
[ex] Decisao 93/569, Jornal Oficial, n.2 L 247, de 30-11-93, p. 32.
[m] Acordo 94/103 (55), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 325.
Directiva 68/360, “Deslocac¢ao e permanéncia de trabalhadores e familias”, Jornal Oficial, n.2
L 257, de 19-10-68, p. 13 (edigao portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 88).
[m] Tratado de Adesdao/72,79 e 85.
Decisdo 73/101 (01), Jornal Oficial, n.2 L 2, de 1-1-73, p. 1.
Acordo 94/103 (55), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 325.
Acordo 94/103 (73), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 572.
Regulamento 1251/70, “Permanéncia dos trabalhadores, ap6s actividade laboral”, Jornal
Oficial, n.? L 142, de 30-6-70, p. 24 (edi¢do portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 93).
[m] Acordo 94/103 (55), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 325.
Recomendagdo 70/449, “Monografia profissional europeia para formagdo de operdrios
qualificados”, Jornal Oficial, n.2 L 219, de 5-10-70, p. 1.
Decisdo 70/532, “Comité Permanente de Emprego”, Jornal Oficial, n.2 L 273, de 17-12-70, p.
25 (edigao portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 96).
[m] Tratado de Adesao/72.
Decisdo 75/62, Jornal Oficial, n.2L 21, de 28-1-75, p. 17 (edigdo portuguesa: fasci-
culo 05-f1/85, p. 46).
Regulamento 1408 /71, “Regime base da seguranga social dos trabalhadores e familias”, Jor-
nal Oficial, n.2 L 149, de 5-7-71, p. 2. (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 98).
[m] Tratado de Adesdo /72,79, 85 e 94.
Regulamento 2001/83: disposig¢des até 1-7-82, Jornal Oficial, n.2 L 230, de 22-8-83
p- 6 (edicdo portuguesa: fasciculo 05-f3/85, p. 53).
Regulamento 1660/85, Jornal Oficial, n.2L 160, de 20-6-85, p. 1 (edicdo portugue-
sa: fasciculo 05-f4/85, p. 142).
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Regulamento 3811/86, Jornal Oficial, n.2 L 355, de 16-12-86, p. 5.
Regulamento 1305/89, Jornal Oficial, n.° L 131, de 13-5-89, p. 1.
Regulamento 2332/89, Jornal Oficial, n.° L 224, de 2-8-89, p. 1.
Regulamento 3427 /89, Jornal Oficial, n.° L 331, de 16-11-89, p. 1.
Regulamento 2195/91, Jornal Oficial, n.® L 206, de 29-7-91, p. 2.
Regulamento 11247/92, Jornal Oficial, n.® L 136, de 19-5-92, p. 1.
Regulamento 1248/92, Jornal Oficial, n. L 136, de 19-5-92, p. 7.
Regulamento 1249/92, Jornal Oficial, n.° L 136, de 19-5- 92, p. 28.
Versao 92/1210 (01), “Consolidada”, Jornal Oficial, n.2 C 325, de 10-12-92, p. 1.
Regulamento 1945/93, Jornal Oficial, n.° L 181, de 23-7-93, p. 1.
[ex] Decisao 93/569, Jornal Oficial, n.° L 274, de 6-11-93, p. 32.
[m] Acordo 94/103 (56), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 3-1-94, p. 327.
Regulamento 3095/95, Jornal Oficial, n.2 L 335, de 30-12-95, p. 1
Regulamento 3096/95, Jornal Oficial, n.2 L 335, de 30-12-95, p. 10.
Orientagdes 71/812, “Programa de formacao profissional”, Jornal Oficial, n.2 C 81, de
12-8-71, p. 5. (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 148).
Tratado de adesdo de 1972, “Dinamarca, Irlanda e Reino Unido”, Jornal Oficial, n.2 L 73, de
27-3-72, p. 14.
Regulamento 574/72, “ Aplicagdo do regime da seguranca social”, Jornal Oficial, n.° L 74, de
27-3-72, p. 1(edigado portuguesa: fasciculo 05-f1/85, p. 156).
[m] Regulamento 2001/83, Disposicoes até 1-7-82", Jornal Oficial, n.2 L 230, de
22-8-83, p. 6 (edig¢ao portuguesa: fasciculo 05-£3/85, p. 53).
Regulamento 1660/85, Jornal Oficial, n.2 L 160, de 20-6-85, p. 1(edi¢ado portugue-
sa: fasciculo 05-f4/85, p. 142).
Regulamento 1661/85, Jornal Oficial, n.2 L 160, de 20-6-85, p. 7(edi¢ado portugue-
sa: fasciculo 05-f4/85, p. 148).
Regulamento 513/86, Jornal Oficial, n.2 L 51, de 28-2-86, p. 44.
Regulamento 3811/86, Jornal Oficial, n.2 L 355, de 16-12-86, p. 5.
Regulamento 1305/89, Jornal Oficial, n.2 L 131, de 13-5-89, p. 1.
Regulamento 2332/89, Jornal Oficial, n.2 L 224, de 2-8-89, p. 1.
Regulamento 3427/89, Jornal Oficial, n.2 L 331, de 16-11-89, p. 1.
Regulamento 2195/91, Jornal Oficial, n.2 L 206, de 29-7-91, p. 2.
Regulamento 1248/92, Jornal Oficial, n.2 L 136, de 19-5-92, p. 7.
Regulamento 11249/82, Jornal Oficial, n.2 L 136, de 19-5-92, p. 28.
Versao 9271210 (02): consolidada, Jornal Oficial, n.2 C 325, de 10-12-92,
p- 96.
Regulamento 1945/93, Jornal Oficial, n.2 L 181, de 23-7-93, p. 1.
Directiva 72 /194: extensao da Directiva 64 /221, Jornal Oficial, n.2L 121, de 26-5-72, p. 32 (edi-
¢do portuguesa: fasciculo 05-62/85, p. 6).
[m] Acd94/103 (55), Jornal Oficial, n.2 L 1, de 31-94, p. 325.
Decisdo 72/428: mudanga da agricultura para outra actividade, Jornal Oficial, n.2 L 291, de
28-12-72, p. 158.
[m] Decisao 77/802, Jornal Oficial, n.2 L 337, de 27-12-77, p. 10.
Resolugdo 74/212 (01): programa de acgdo social, Jornal Oficial, n.2 C 13, de 12-2-74, p. 1 (edi-
¢do portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 20).
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[c] Resolugdo 76/214 (01), Jornal Oficial, n.° C 34, de 14-2-76, p. 2 (edigdo portugue-
sa: fasciculo 05-£2/85, p. 66).
Resolugdo 74/709 (01): reabilitacdo profissional dos deficientes, Jornal Oficial, n.° C 80, de
9-7-74, p. 30(edicado portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 24).
Decisado 747325: comité consultivo para seguranca, higiene e satide no trabalho, Jornal Ofici-
al, n.2 L 185, de 9-7-74, p. 15 (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 27).
Decisao 74/326: seguranga na industria extractiva, Jornal Oficial, n.2 L 185, de 9-7-74, p. 18
(edigao portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 30).
Decisao 74/442: Comité paritdrio para problemas sociais dos assalraiados agricolas, Jornal
Oficial, n.? L 243, de 5-9-74, p. 22 (edigdo portuguesa: fasciculo 05-f2/85, p. 35).
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de 8-5-96, p. 4.

Directiva 96/34, “Licenga parental acordada pelos parceiros sociais comunitdrios”, Jornal
Oficial, n.2 L 145, de 19-6-96, p. 1.

Directiva 96/35, “Conselheiros de seguranga para os transportes de mercadorias perigo-
sas”, Jornal Oficial, n.2 L 145, de 19-6-96, p. 10.

Fonte: “Repertério dalegislagdo comunitdria em vigor e de outros actos das institu-
i¢des comunitdrias, Jornal Oficial das Comunidades, Vol. I (repertério analitico), data
de referéncia 1-12-96.
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Outras fontes

Consultei alguns dos textos dos Actos Comunitdrios em Matéria Social da Unido Europeia,
cuja lista cronolégica consta no anexo 2.

Utilizei multiplos registos pessoais que fui fazendo na condicdo de sindicalista
portugués, mas também como membro executivo da Confederagdo Europeia dos
Sindicatos.

Manuel Carvalho da Silva. Sociélogo. secretdrio geral da CGTP-Intersindical
Nacional; membro do Comité Executivo da Confederagdo Europeia de Sindicatos
(CES); vice-presidente do Conselho Econdmico e Social.



