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MUDANCA ELEITORAL EM PORTUGAL
Clivagens, economia e voto em elei¢des legislativas 1983-1999
[André Freire (2001), Oeiras, Celta Editora, ISBN 972-774-106-1]

Anténio Teixeira Fernandes

O livro que André Freire acaba de oferecer a comunidade cientifica e aos leitores
em geral introduz uma ruptura em relacdo ao que geralmente vem sendo, entre
nos, produzido. Para além de escassas em si mesmas, as abordagens tém ainda en-
fermado de um enfoque estatistico depurado de enquadramento teérico que lhes
dé perspectiva e aprofundamento de sentido, limitadas na sua capacidade explica-
tiva. O presente estudo, centrado sobre as elei¢des legislativas ocorridas entre 1983
e 1999, tendo em conta o patriménio cientifico nacional e internacional existente
neste dominio, ndo se limita a apontar uma simples e potencialmente enganadora
geografia eleitoral, nem fica enleado nos limites do método ecolégico que privile-
gia, mas procura analisar a estrutura e a evolu¢do do campo politico-eleitoral, con-
siderando os comportamentos eleitorais e o grau de adesdo da populacgéo ao siste-
ma politico. Ao longo dos seus trés capitulos, sujeita a um tratamento sistemdtico
os dados disponiveis referentes a tais elei¢des, abrindo o caminho, através do texto,
para andlises complementares que contemplem as motivagdes e os valores dos elei-
tores, assim como a reestruturagdo do campo das ofertas, sem deixar de estabelecer
a comparacao possivel com diferentes paises, onde os comportamentos eleitorais
tém sido objecto de cuidada andlise. Mais do que entregar-se ao jogo de aleatdrias
previsdes ou do que conter-se em um puro nivel empirista, procura testar modelos
explicativos de conduta eleitoral.

Considerando o comportamento eleitoral, indicando os objectivos, meto-
dologia e hipéteses de trabalho, e individuando as clivagens, economia e votos
dos portugueses, o autor estuda a participagdo politica, contrastando-a com as
retdricas partiddrias. Revelador dos dinamismos explicitos ou implicitos em
tais condutas, o estudo torna-se desocultador da realidade, entrando no emara-
nhado dos préprios sistemas democraticos, dando-se, deste modo, um contri-
buto importante a sua problematizacédo tedrica, ainda que esse ndo seja o seu ob-
jectivo expresso. Tenta-se perceber como se estrutura a adesao dos cidadaos ao
sistema democrdtico, em termos de ligagcdo aos partidos, manifestada na expres-
sdo do voto.

O periodo em andlise aparece marcado por elevada abstencéo, crescente vola-
tilidade e acentuada tendéncia para a bipartidarizacdo. Intervém, neste fenémeno,
um declinio da politica das clivagens estruturais, com a consequente subvaloriza-
cao dos factores sociolégicos. E testada a evolugao do impacte da estrutura de cli-
vagens tradicionais, como as que se exprimem sob a forma de centro-periferia, reli-
giosidade-secularizacdo, urbano-rural, capital-trabalho. A este objectivo junta-se a
andlise da influéncia da conjuntura econémica. E ainda sua finalidade ver como se
processa a evolucgdo da base eleitoral dos partidos politicos portugueses, em ordem
a deteccdo do realinhamento ou desalinhamento eleitorais. Servem-lhe de base os
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dados agregados a nivel dos concelhos, constituidos em unidade de andlise, tida
como unidade politica, com a utilizagdo da metodologia ecolégica.

Parte-se de uma bateria de hipéteses explicativas, construidas, desde logo, a
volta de relagdes estabelecidas pelas clivagens sociais tradicionais, verificando-se
o aumento da abstencdo técnica, com maior incidéncia nos distritos rurais, a ten-
déncia para a bipartidarizagao eleitoral no sistema partiddrio portugués, e o forte
crescimento da volatilidade total e da volatilidade de bloco. Os niveis da abstengdo
sdo comparados com os de outras democracias, relacionando-se Portugal com 23
paises de referéncia.

O autor considera as diversas clivagens — com influéncia a longo prazo
—, tentando medir o impacto de cada uma delas. Algumas, como centro-periferia e
urbano-rural, tendem a perder a sua capacidade explicativa. As clivagens com ma-
ior incidéncia na conduta eleitoral sdo as referentes a religido e a classe social. A vo-
latilidade eleitoral parece-lhe indiciar o declinio da coesdo politica dos grupos
eleitorais.

O voto econémico aparece igualmente com um impacte nas opgdes dos elei-
tores, embora tal impacte tenha uma importancia relativamente limitada. Conside-
rando os partidos com representa¢do parlamentar, constata-se, de facto, que, em
qualquer dos casos, a conjuntura econémica aparece com um poder reduzido de
explicacdo, quando comparada com as clivagens. O impacto da conjuntura econé-
mica — com efeitos a curto prazo — sobre a participacdo e a abstengéo eleitorais
nem sequer aparece sempre muito claro na situagdo portuguesa, podendo variar
desentido. O meio urbano revela uma maior sensibilidade a esta conjuntura, mas o
impacto econémico ndo deixa de ser bastante fraco. A modernizag¢ao socioeconé-
mica parece estar na base da bipartidarizagao e da volatilidade, embora muitas das
explica¢des deste tipo ndo possam ser mais do que inferidas da evolugdo dos pro-
prios resultados eleitorais.

O autor conclui que, no que concerne a abstencdo eleitoral, Portugal ocupa
uma posi¢do intermédia no conjunto das democracias europeias sem voto obriga-
tério, sendo, todavia, o que apresenta a maior dispersdo dessa mesma abstengédo a
volta do valor médio. A volatilidade tem sido bastante elevada. Ter-se-d vindo a as-
sistir a um aumento da abstencao politica, enquanto factor determinante das op-
¢des estratégicas dos eleitores em relagao as conjunturas politicas. Esta abstencao é
apresentada como mais penalizante para os partidos de esquerda. Mas a mobiliza-
¢do politica, em alguns actos eleitorais, consegue captar anteriores abstencionistas.
Na medida em que isso acontece, a evolugdo da absten¢do nao penaliza somente a
esquerda, tende mesmo a beneficid-la. A abstencao politica é dotada de um cardcter
conjuntural. Unicamente em trés das elei¢des consideradas, se verifica uma forte
baixa da determinagdo sociolégica da abstencdo, com a intervencdo decisiva da
abstencao politica.

O estudo revela-se pertinente para a andlise da evolugido da determinacéo so-
ciolégica, econdémica e politica da participagdo e da abstencao eleitoral entre 1983 e
1999. Hd um declinio das clivagens sociais tradicionais, um acréscimo da volatili-
dade, com a acentuagdo da tendéncia para a bipartidariza¢do do sistema politico. O
declinio do impacte das clivagens estruturais terd afectado mais os pequenos
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partidos (CDS e PCP) do que os maiores (PSD e PS). Os resultados da andlise dao
fundamento a afirmac@o de que, em virtude dessa volatilidade, se operou um reali-
nhamento eleitoral mais no seio de cada um dos blocos ideolégicos do que entre os
blocos. Aqueles pequenos partidos terdo visto esbaterem-se as caracteristicas so-
ciolégicas da sua base eleitoral. Os alinhamentos eleitorais parecem dar pertinén-
cia a clivagem esquerda-direita.

Assumindo-se op¢des metodoldgicas precisas, no tratamento da informacao
disponivel sobre a participacdo eleitoral, estd sempre presente, no decorrer do es-
tudo, uma problematiza¢do de natureza epistemolégica. O autor nao se satisfaz
com as explicagdes do tipo post hoc, ergo propter hoc, recorrentemente em uso em tais
andlises. Articulando-se em permanéncia os dados empiricos com a teoria e explo-
rando-se a pesquisa até onde os procedimentos teérico-metodolégicos o permi-
tem, o trabalho oferece um controlo continuo da andlise e do seu alcance. A interro-
gacdo socioldgica segue de perto o tratamento dos dados, numa imbricacdo em que
serevelando sé método de abordagem como ainda consciéncia do método. Perpas-
sa toda a andlise uma perspectiva epistemolégica, mediante a critica sistemdtica a
que sujeita o tratamento dos dados. Do rigor conceptual e da permanente atengéo
ao método resulta o claro discernimento das diversas op¢des e operagdes. As refle-
xdes metodoldgicas adquirem, na verdade, um alcance epistemolégico. Isso verifi-
ca-selogona escolha das estratégicas que possam ser mais adequadas ao cdlculo. O
recurso a procedimentos alternativos permite o conhecimento mais controlado dos
resultados.

O autor ndo fecha, consequentemente, a andlise. Explora os recursos que lhe
sdo dados através de uma metodologia, dizendo o que é possivel conhecer com ela
e o que lhe estd vedado. O conhecimento néo fica encerrado em “sistema”. Denun-
ciando a “faldcia ecolégica”, ao chamar a atencado para a dificuldade de extrapola-
¢do das correlagdes ecolégicas para onivel individual, ndo deixa, deigual modo, de
advertir para o perigo da “faldcia individualista”. Se o tratamento cientifico me-
diante dados agregados é meramente aproximativo, do mesmo modo o serd a abor-
dagem que trabalha com dados individuais, embora reconheca que, neste tltimo
caso, possa haver maior rigor. Sublinha a necessidade de se completar a sua andlise
com inquéritos por amostragem, usando-se dados individuais, numa perspectiva
diacrénica.

Nao se opera igualmente a extrapolacdo para a andlise do sistema politico,
nem esse era o seu objectivo. Poderd perguntar-se, no entanto, se o modelo da ra-
cionalidade subjacente ao estudo contempla suficientemente a situagdo portugue-
sa. Reconhece-se que tal modelo é o mais adequado ao tipo de andlise que se desen-
volve. Parte-se do suposto de que a transi¢do para a democracia faz entrar a politica
na era da competitividade de massas. Mas, mergulhada como estd ainda a socieda-
de portuguesa numa situagdo de défice acentuado de desenvolvimento, com certa
distancia em relag¢do aos paises da Europa com os quais se possa estabelecer com-
paracdo, muitas das condutas politicas, nomeadamente eleitorais, poderdo encon-
trar explicacdo especialmente em modelos de “irracionalidade”. O autor admite,
alids, que o voto econémico aparece com maior peso do que as clivagens e os posi-
cionamentos ideolégicos na Inglaterra, o mesmo acontecendo na Alemanha e na
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Franga, dando a entender que estes tipos de sociedade se revelam mais consenta-
neos com o modelo da “racionalidade”.

Oestudondo deixa de apontar para dimensdes que escapam aos procedimen-
tos na andlise adoptados. Advertindo para o facto de que se constituem como base
e balizas os dados disponiveis capazes de tratamento mediante o método ecolégi-
co, chama a atengdo para as novas clivagens como outro factor explicativo das con-
dutas. Poder-se-d, também, questionar a aplicabilidade da teoria da “revolugao si-
lenciosa” ao contexto portugués. As novas clivagens, assim como o modelo da ra-
cionalidade, precisam de ser reexaminados na sua aplica¢do a alguns contextos,
atendendo ao seunivel de desenvolvimento social, ainda que o autor da teoria afir-
me o seu alcance universal.

A abordagem da conjuntura de maior ou menor ideologizacdo da politica e da
vida social portuguesas em que se realiza cada acto eleitoral, factor que pode ser
fortemente condicionante, assim como a consideragdo dos préprios programas ele-
itorais e da sua influéncia junto da populac¢do, medida pela percepcdo por parte
desta das diferencas existentes entre eles, sao aspectos que merecem ser considera-
dos. Estes factores sdo indiciados através da andlise da abstengao politica. Como se
usam dados agregados, ndo é obviamente possivel controlar os posicionamentos
ideolégicos dos eleitores. Um dos “efeitos” do método é ainda o de se supor que a
base eleitoral, na sua constitui¢do sociolégica, nomeadamente de classe e de cultu-
ra, se mantém constante, o que poderd ndo ser verdade. Além do sistema politico e
da conjuntura em que se realizam as elei¢des, a consideragdo da prépria lei eleito-
ral, varidvel que é isolada, porque néao € susceptivel de tratamento mediante o mé-
todo utilizado e objectivo da pesquisa, poderd oferecer contributos explicativos.

Mudanga Eleitoral em Portugal, de André Freire, constitui um trabalho que in-
troduz uma mudangca qualitativa no estudo da participagdo politica e, em especial,
da conduta eleitoral em Portugal. H4 produgéo teérica na abordagem da realidade
portuguesa e, nessa produgdo, existe conhecimento cientifico elaborado, enquanto
conhecimento controlado. O estudo vale pelo que demonstra e vale pelas janelas
que, aqui e além, deixa abertas, e pelas vias que traga para novos estudos, em que
dados ecolégicos e investigacdo por inquérito possam ser combinados. Nisso estd a
sua riqueza e o seu mérito. Trata-se de um rico e precioso contributo prestado a co-
munidade cientifica no dominio da sociologia.
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