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Resumo

A legislacao atualmente em vigor em Portugal,
relativa ao regime juridico da promogio da
seguranca e saide no trabalho, veda totalmente
a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante a
realizagao de atividades em que possa estar exposta
a radiagbes ionizantes, independentemente do
nivel de exposicio, contrariando outros diplomas
nacionais e internacionais, bem como todas a
evidéncias cientificas. De facto, os diplomas
europeus relativos a protecio radiolégica dos
trabalhadores, bem como diplomas nacionais
associados, nio inviabilizam que as trabalhadoras
em causa continuem a trabalhar num ambiente
com radiacio ionizante, nio obstante terem
especial aten¢do com a prote¢io do nascituro ou
crianca e exigirem uma andlise rigorosa de riscos,
com uma defini¢ao clara de limites de exposicao.
Com este trabalho pretende-se apresentar
uma  perspetiva  histrica  regulamentar
europeia e nacional e investigar a origem deste
desalinhamento, ponderando ainda  acerca
de outras abordagens legislativas e praticas
internacionais, e destacando a necessidade da
abordagem e clarificagio do tema no nosso pais.

Palavras-chave

Protecio radiolégica, Fisica médica, Exposi¢io
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Abstract

The legislation currently in force in Portugal,
relating to the legal framework for the
promotion of safety and health of workers at
work, completely prohibits pregnant workers
and workers who have recently given birth or
are breastfeeding, regardless of the exposure
level, from carrying out activities in which they
may be exposed to ionizing radiation, contrary
to other national and international legislation.
as well as current scientific evidence. In fact,
European diplomas relating to the radiological
protection of workers, as well as related national
diplomas, don’t prevent the workers in question
from continuing to work with ionizing radiation,
despite paying special attention to the protection
of the unborn child and requiring a rigorous risk
analysis, with a clear definition of exposure limits.
This work aims to present a historical perspective
of European and national regulations and
investigate the origin of this misalignment, also
considering other legislative approaches and
international practices, and highlighting the need
to address and clarify the issue in our country.
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Enquadramento

Os enormes beneficios médicos da radiacao ionizante foram
reconhecidos quase imediatamente ap6s a sua descoberta
no final do século XIX por Wilhelm Réntgen em 1895." Os
perigos e potenciais efeitos nocivos da radiagdo ionizante
tornaram-se também quase imediatamente evidentes e, em
1928, entre outras acoes no sentido da protecio da populagio
contra este novo tipo de radiacio, foi estabelecida a ICRP
(International X-Ray and Radiation Protection Comittee na
sua designacio inicial).”

Desde entio que, a nivel internacional, ha uma andlise ¢
regulagio exaustiva no ambito da protecdo radioldgica,
estando desde ha muito estabelecidos, e periodicamente
atualizados, limites de dose para trabalhadores expostos
e publico em geral. No caso particular das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes (doravante designadas
TGPL) héd especial atengdo na prote¢do do nascituro ou
crianca nas recomendagoes internacionais e, em particular, na
legislacio europeia, sem inviabilizar que as TGPL continuem

a trabalhar num ambiente com radiacdo ionizante, desde
que assegurada a devida avaliagdo de risco e, se necessarios,
ajustes no posto de trabalho, para cumprimento dos limites
apliciveis. 162

Contrariando esta abordagem e também os diplomas
nacionais relativos ao regime juridico da prote¢ao radiologica
(doravante designada PR), a legislacio relativa ao regime
juridico da promoc¢ido da seguranga e saude no trabalho
(doravante designado SST) atualmente em vigor em Portugal
proibe totalmente as TGPL a realizagio de atividades com
exposicio a radiagoes ionizantes.>

Através de uma analise histérica nio exaustiva dos
diplomas regulamentares relativos a PR e SST, procuramos
determinar a origem da divergéncia na abordagem legislativa
nacional relativa as TGPL. Por motivos temporais, apenas
consideramos uma breve analise dos diplomas portugueses
no periodo pré-comunitario (Figura 1) e, para o periodo
comunitdrio, focamos os diplomas europeus e nacionais mais
relevantes relacionados com as TGPL (Figura 2).
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Figura 1 - Linha temporal dos diplomas legais
portugueses relativos a Seguranca e Satude no
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Seguidamente abordamos de forma breve a realidade
internacional ¢ casos especificos de gestio de atividades
com radiagdo ionizante para TGPL. Por dltimo, deixamos
algumas consideracoes acerca das preocupagdes que diversos
grupos tém levantado quanto ao impacto destas restricoes
nas TGPL, bem como uma breve conclusao.

Legislagao Pré-Periodo Comunitario

O Direito do Trabalho teve a sua génese na protegio do
trabalho subordinado e encontram-se registos desde os
ultimos anos da Monarquia.” Durante a ptimeira Republica
o trabalho industrial aumentou e o Estado organizou, pela
primeira vez, um servi¢o de higiene, salubridade e seguranca
dos locais de trabalho, e legislou sobre a matéria.”

Ja durante o Estado Novo surgem diversas reestruturagoes
nos organismos que tutelam a SST e formalismos associados,
sendo aprovada em 1927, através do Decreto n.° 14535,
uma tabela de trabalhos vedados as mulheres - tabela que
foi mantida em vigor por despacho ministerial de 15 de
Setembro de 1934.7% Despachos posteriores vieram ainda

estabelecer numerosas proibi¢des e condicionamentos ao
acesso das mulheres a determinadas profissoes, empregos
ou postos de trabalho, destacando-se a titulo de exemplo
a proibicdo (ou limitacio) do casamento para telefonistas,
enfermeiras, professoras primarias e hospedeiras.®"

Em 1961 e desta vez no dominio da PR, merece referéncia
o Decreto-Lei n.° 44060, que versa sobre a protecao das
pessoas contra as radiagoes ionizantes ¢ que define pela
primeira vez as doses maximas admissiveis para as pessoas
profissionalmente expostas as mesmas, denotando-se ja
atencdo as recomendacoes da Comissao Internacional de
Prote¢io Radiolégica de 1958."" No entanto, neste diploma
nao ha qualquer mencio a TGPL, talvez por lhes ser uma
atividade proibida como nos leva a crer a postetior Portaria
n.°186/73.°

Em 1969, o Decreto-Lei n.° 49408 aprova um novo regime
juridico do contrato individual de trabalho que, apesar
de ja ultrapassadas algumas das limitacGes anteriormente
mencionadas para as mulheres, continua a prever a
possibilidade de proibir ou condicionar, por lei ou por portaria
de regulamentacdo de trabalho, o acesso destas a algumas



atividades para salvaguarda da sua sadde ou moralidade ou
para defesa da familia.'> Pouco depois ¢ publicada a Portaria
n.°186/73 relativa a Regulamentagao do Trabalho Feminino,
onde se salienta o surgimento de trabalhos cujos riscos
afetam a mulher, particularmente na sua “funcio genética”, e
que tornam imperioso reforcar a protecio da maternidade.’
E nesta portaria que encontramos explicitamente a proibicdo
as mulheres, durante a gravidez e até trés meses apos o parto,
dos “trabalhos que exponham a radiagdes ionizantes”.’

Em 1974 ocorrem diversas mudancas na organica do Estado
Portugués, refletindo as alteragGes sociais e politicas da
Revolugio, sem que encontremos disposi¢oes especificas
relativas a SST e PR das TGPL.” Apenas na Lei n.° 4/84, que
visa a protecio da maternidade e da paternidade, surge um
artigo relativo a tarefas desaconselhaveis a TGPL, remetendo
para posterior publica¢io pelos competentes servicos centrais
do sector de saude “.a lista de produtos perigosos ou toxicos,
bem como as condi¢des ambientais nocivas para a saude...”.”

Legislagdo no Periodo Comunitario

Com a adesdo de Portugal 2 Comunidade Econémica (CEE)
em 1985, surge uma nova etapa na SST, particularmente
no campo legislativo, com diversos novos diplomas, alguns
ja com transposicdo de ditetivas comunitirias.” Em 1989,
destaca-se a Diretiva 89/391/CEE relativa a aplicacio
de medidas destinadas a promover a melhoria da SST dos
trabalhadores, e em particular a sua diretiva acesséria, a
Ditetiva 92/85/CEE, relativa a2 implementa¢io de medidas
patra promover a melhoria da SST das TGPL.>" Esta ultima
determina, no seu artigo n°4, que para toda a atividade
suscetivel de apresentar um risco especifico de exposicio a
agentes, processos ou condicoes de trabalho para as TGPL,
o empregador deverd apreciar todo e qualquer risco para a
seguranca e¢/ou a saude, bem como as repercussoes sobre a
gravidez ou a amamentag¢do, e determinar as medidas a tomat.”
No seu Anexo 1, a referida Diretiva apresenta uma lista ndo
exaustiva de agentes, processos ¢ condi¢oes de trabalho que
devem ser alvo de avaliacdo, entre os quais se encontram
as radiacdes ionizantes, sem nunca as enquadrar enquanto
agentes proibidos.’” De facto no que toca 2 exposicio a
radiaches ionizantes, a Diretiva 92/85/CEE remete para
a Diretiva 80/836/Euratom que consolida, em 1980, as
normas de seguranca de base relativas a prote¢do sanitaria da
populagao e dos trabalhadores contra os perigos resultantes
das radiacdes ionizantes e estabelece um limite de dose no
feto (aplicavel as trabalhadoras gravidas) de 10 mSv desde a
declara¢io da gravidez até a0 momento do parto.”* De referir
ainda que a Diretiva 89/391/CEE e suas diretivas acessotias
sofrem alteracdes posteriores nas Diretivas 2007/30/CE e
2014/27/UE, mas a radiagio ionizante mantém-se enquanto
agente condicionante e nao proibido para as TGPL."*!516

As diretivas comunitarias relativas a SST encontram a primeira
transposicao para a legislacio nacional no Decreto-Lei n.°
441/91, que estabelece o regime juridico do enquadramento
da seguranga, higiene e saide no trabalho, remetendo para
legislacio complementar posterior as disposicoes relativas a
TGPL." Em 1995, com a Lei n.° 17/95, regista-se a ptimeira
alteracio 2 Lei n.° 4/84 de protecio da maternidade e da
paternidade e estabelece-se a obrigatoriedade de vedar as
TGPL a exposi¢io aos agentes ¢ condi¢bes de trabalho que
ponham em perigo a sua seguranga ou a saude, remetendo a
sua determinacio para posterior portaria conjunta a emanar
pelos Ministros das Financas, da Saude e do Emprego e da
Seguranca Social."® E em 1996, com a Portaria n.° 229/96

que sdo determinados os agentes, processos e condi¢oes de
trabalho proibidos ou condicionados as TGPL, definindo
no seu Anexo II as radiacdes ionizantes enquanto agentes
fisicos proibidos as TGPL."” A referida portaria, que
considera explicitamente a transposi¢do para o direito
interno portugués da Diretiva n.° 92/85/CEE, refor¢a
que a nova legislagio de protec¢do das TGPL nos locais de
trabalho se baseia na avaliacao dos riscos e condicionamento
ou proibicao do exercicio de certas atividades, consoante
a natureza e o grau dos riscos existentes, e reconhece que
os novos conhecimentos cientificos e os meios técnicos
permitem este ajuste, bem como elabora acerca das limita¢oes
da regulamentagio determinada pela Portaria n.° 186/73.%*%
Contudo, contrariando as premissas anteriores, a Portaria n.°
229/96 mantém as radiacoes ionizantes na lista dos agentes
fisicos proibidos as TGPL fazendo persistir, talvez de forma
intencional, as praticas normativas e legislativas do passado."”
De facto, a data de publicagio desta portaria, as diretrizes
da Diretiva 80/836/Euratom ja se encontravam transpostas
para a legislagio nacional no Dectreto-Lei n.° 348/89 que
define normas e diretivas de protecdo contra as radiacoes
ionizantes ¢ Decteto Regulamentar n.° 9/90 que estabelece
a respetiva regulamentagao, encontrando-se definido o limite
de dose no feto (aplicavel as trabalhadoras gravidas) de 10
mSv desde a declaragio da gravidez até ao momento do
parto previsto na Diretiva.***!

A nivel comunitario, também em 1996, é emanada a Diretiva
96/29/Eutatom que trevoga a antetior Diretiva 80/836/
Euratom no ambito da PR, revendo o limite de dose
equivalente recebida pelo feto (aplicavel as trabalhadoras
gravidas) para 1 mSv desde a declaracio da gravidez ao
parto e vedando a lactante fungdes que envolvam um risco
significativo de contaminacio radioativa do organismo, mas
persiste sem identificar as radiacGes ionizantes enquanto
agente proibido as TGPL.** Estas determinagdes especificas
para as TGPL foram transpostas para a legislagaio nacional
no Decteto- Lei n.° 222/2008 e permanecem em vigor até
hoje, quer a nivel europeu, na subsequente Diretiva 2013/59/
Euratom (na sua dltima versao retificada), quer na legislacdo
portuguesa, no Decreto-Lei n.° 108/2018 (na sua tltima
versio retificada).??+%

Em 2004, a Lei n.° 35/2004 que regulamenta a lei que
aprova o Cédigo do Trabalho e tevoga a Portaria n.° 229/96,
incorpora as atividades condicionadas e atividades proibidas
a TGPL sem qualquer alteracio no que toca as radiacoes
ionizantes (mantém-se enquanto agente fisico proibido
para TGPL).” Novos diplomas sutgem a nivel comunitétio,
ja mencionados anteriormente, com transposi¢io para a
legislacio nacional pela Lei n.° 102/2009, mas uma vez mais
as radia¢oes ionizantes surgem enquadradas enquanto agente

proibido.”’
Legislagao Internacional e Casos Especificos

A nivel internacional e de forma transversal, encontramos
a defini¢do de limites especificos de dose para radiacdo
ionizante em TGPL nos quadros legais, apesar de se registar
alguma variabilidade no valor limite de exposicao - de 1
mSv na Europa e Australia, a 4 mSv no Canada e 5 mSv nos
Estados Unidos. %>

Concretamente na Unido Europeia, ¢ apesar do
enquadramento regulamentar comum, encontramos men¢ao
a abordagens praticas distintas em alguns casos concretos
consoante o risco envolvido. Em procedimentos de urologia
realizados com recurso a radiacdo ionizante (fluoroscopia,



onde as doses recebidas pelos trabalhadores podem ser
significativas), registamos para as TGPL: i) A proibiciao da
presenga nos mesmos na Austria, Italia, Espanha e Polénia;
ii) A presenca opcional, deixada ao critério da trabalhadora,
na Alemanha (monitorizagdo semanal da dose no feto),
Holanda, Noruega e Reino Unido; iii) Inexisténcia de
qualquer proibi¢dao no caso da Bélgica e Grécia; poderemos
eventualmente inferir que a abordagem relativa aos demais
procedimentos de risco acrescido com recurso a radiagdo
ionizante serd aniloga em cada pais.’' Especificamente em
Espanha, as mais recentes recomendagdes ministeriais
proibem a presenca das TGPL em procedimentos cirurgicos
com recurso a fluoroscopia, procedimentos em salas de
intervencao e exames realizados com unidades de Raios-X
Portéteis.”

Em Portugal, no Programa Nacional de Satde Ocupacional
da Dire¢ao Geral de Sadde, nas perguntas frequentes de 2017,
¢ sugerido o entendimento de que ... as atividades proibidas
ou condicionadas as trabalhadoras gravidas, indicadas na Lei
n.° 102/2009, de 10 de setembro e suas alteracoes, devem
ser interpretadas tendo em conta os limites legais admissiveis
para os diferentes agentes, sempre que estes existam, como
¢ o caso da radiacio ionizante. A trabalhadora gravida, em
particular, esta proibida de estar exposta a radiacdo ionizante
“quando a exposicdo potencial ¢ superior aos valores limite
de dose que se encontram estabelecidos para o publico em
geral”, mas este entendimento nio é transversal.” De facto,
o enquadramento legal em vigor levanta duvidas e incertezas
e resulta numa heterogeneidade de praticas quanto a gestio
das atividades das TGPL que, na maioria dos casos que
conhecemos, leva ao ajuste do posto de trabalho e proibicdo
da presenca em zonas controladas e vigiadas, mesmo que
injustificadamente e, eventualmente, contra a vontade da
trabalhadora. Um exemplo ¢ a realocagio, num servico de
radiologia, de uma técnica de radiologia gravida ou lactante
de um posto de trabalho em que a exposicdo ¢ praticamente
nula (e.g mamografia) para um posto de trabalho fixo em
ressonancia magnética, com inerente exposicio a radiacoes
nao ionizantes e campos magnéticos elevados (onde o
risco é também considerado insignificante mas onde existe
uma exposi¢do real a campos cletromagnéticos de energia
significativa). E se no caso de trabalhadoras gravidas se poder
sempre colocar a probabilidade, mesmo que insignificante,
de haver um hipotético impacto negativo no feto no caso de
exposicao externa, para as trabalhadoras lactantes esse risco
¢ fisica e radiobiologicamente inexistente, sendo apesar disso
ambas as situagGes tratadas de forma idéntica pela legislacio
e, inerentemente, também, muitas vezes, na pratica.
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Proibicao ou Restri¢cao?

Com o crescente numero de mulheres na area da saude, o
topico da protecio e restricbes as TGPL surge de forma cada
vez mais frequente e que tem merecido especial atencao em
diferentes grupos, em particular nas especialidades médico-
cirargicas.

Diversas publica¢des destacam o impacto que este tipo de
proibicdo ou restricbes niao fundamentadas, sem evidéncia
cientifica que as suporte, podera apresentar na escolha
de carreira de uma trabalhadora e questionam se este tipo
de abordagem nao podera configurar uma discriminag¢io
negativa (nio contratagio de mulheres em idade fértil,
com impacto decorrente na sua classificacio profissional,
formacdo e promogdo profissional, e também vertente
salarial; realocacio de posto de trabalho injustificada e
indesejada) para as TGPL.2!2

De facto, importa reforcar que a nivel internacional ¢é
transversal a definicdo de condicionalismos em fun¢io do
risco da pratica em questdo, mas nio a proibi¢io absoluta de
exposicao a radiacio ionizante. Maltiplas evidéncias cientificas
suportam a viabilidade de as TGPL poderem realizar diversos
procedimentos e atividades com exposicio controlada a
radiacio ionizante sem incorrer em riscos significativos para
o feto, desde que assegurado um planeamento cuidadoso,
compreensio dos riscos e ado¢do de medidas adequadas para
minimizacio da dose de radiacao.>?8313*

Conclusio

Da analise realizada, consideramos que a atual legislacdo
relativa ao regime juridico da promocio da seguranca e saude
no trabalho ¢ demasiadamente restrita em vista dos padroes
internacionais, diretrizes europeias e outros diplomas
nacionais, bem como as mais recentes evidéncias cientificas,
transpondo eventualmente praticas e pontos de vista do
passado. Ou seja, ndo € coerente com as normas europeias €
internacionais e pode set vista como uma protegio excessiva
que prejudica a trabalhadora em vez de a beneficiar.
Torna-se, portanto, urgente uma revisao legislativa ao nivel da
SST que integre de forma eficaz as orientacdes de protecdo
radiol6gica no quadro da proteciao da seguranga e saide no
trabalho das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes, que
estdo ja presentes na legislacdo portuguesa, garantindo para
a uniformidade das praticas na sua prote¢do e contribuindo
para a disseminacdo das melhores evidéncias cientificas no
ambito e igualdade de género no ambiente laboral.

research ethics committee and with those of the Code of Ethics of the
World Medical Association (Declaration of Helsinki).
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