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Classificar e silenciar: vigilancia e controlo
institucionais sobre a prostituicao feminina
em Portugal

INTRODUCAO: O PODER SOCIAL SOBRE A SEXUALIDADE
FEMININA

A percepcdo da importancia da eficacia da ac¢do de mecanismos infor-
mais e institucionais de poder e de controlo social no ambito dos compor-
tamentos sexuais das mulheres afigura-se como incontornavel e de elevado
interesse cientifico, enquanto pilar de ancoragem dos dominios da sexuali-
dade e, em particular, da reprodugdo, configurados por uma forte associagdo
com os conceitos de casamento, parentesco, consanguinidade e «familia»
(historicamente entendidos como constituindo os fundamentos essenciais da
organizacdo social, em especial na tradicdo judaico-cristd). Alids, a historici-
dade das normas sexuais demonstra-nos como as concepcdes de sexualidade
resultam de uma construcdo social, evidenciando assim o0s pressupostos
ideologicos subjacentes a afirmacgdo do cardcter absoluto das mesmas'.

Neste sentido, Giddens salienta a forma como, nas sociedades modernas,
a sexualidade, mais do que um mero conjunto de imperativos bioldgicos que
podem ou ndo encontrar satisfagdo directa, é referenciada a uma progressiva
diferenciacdo entre o sexo e as exigéncias da reproducdo, sendo, portanto,
enquadravel em campos de saber ¢ de poder. Um destes contextos de poder-
-conhecimento «dizia respeito as mulheres. A sexualidade feminina foi reco-
nhecida e imediatamente reprimida — tratada como a origem patoldgica da
histeria» (Giddens, 1996, p. 15).

* Instituto de Sociologia da Universidade do Porto e Centro de Investigagdo em Ciéncias
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Ora, a persisténcia do discurso sobre a moderna repressdo do sexo, em
geral, e da sexualidade feminina, em particular, e a respectiva consubstan-
ciacdo enquanto premissa do progresso esta longe de ser evidente.

Foucault (1994) questiona esta «hipotese repressiva» da sexualidade,
centrando-se, para tal, sobretudo no século Xix e no inicio do século xx.
Levanta, entre outras, trés duvidas fundamentais: (/) uma questdo propria-
mente histérica, que consiste em perceber se a repressao do sexo ¢ efec-
tivamente uma evidéncia historica; (i7) uma questdo historico-técnica, basea-
da na problematizacdo do funcionamento repressivo da mecanica do poder;
(iif) uma questdo historico-politica, ao desconstruir a ruptura histérica entre
a idade da repressdo e a respectiva andlise critica. Estas interrogacdes tém
por finalidade recolocar a hipdtese repressiva numa economia geral dos
discursos sobre o sexo no interior das sociedades modernas desde o século
XVII, concomitante a afirmagdo de uma «sociedade burguesay.

Foucault conclui «que o discurso sobre o sexo, de ha trés séculos até
agora, foi multiplicado mais do que rarificado; e que, se trouxe consigo
interdi¢des e proibigdes, garantiu de uma forma mais fundamental a solidi-
ficagdo e a implantagdo de toda uma diversificagdo sexual» (id., ibid., p. 57).
Nesta perspectiva, as modernas sociedades capitalistas caracterizam-se pelo
crescente «facto discursivo» global, pela «discursificagdo» do sexo, salien-
tado como o segredo, mas cuja verdade se baseia na confissdo, produtora
da scientia sexualis desenvolvida unicamente no Ocidente cristdo e oposta
a ars erotica, em que a verdade do sexo ¢ extraida do proprio prazer.
O discurso sobre a sexualidade humana ¢ sustentado por um «regime de
poder-saber-prazer», suporte e instrumento de controlo sobre a mesma e
extensivel a todas as esferas da vida social, assumindo entdo o discurso
sobre a repressdo um modo fundamental de ligacdo entre poder, saber e
sexualidade. A instrumentalidade da sexualidade como elemento de poder
beneficiard, nesta Optica, da diversificagdo e da dispersdo dos centros de
emissdo e de divulgagdo dos proprios discursos sobre a sexualidade humana.
Como tal, a preocupacdo fundamental de Foucault ¢ descortinar as relagdes
de poder subjacentes aos discursos sobre o sexo, cuja violéncia suave actua
através do controlo subtil e persuasivo sobre a forma como nos relaciona-
mos com O NOssO Proprio corpo.

Dai a existéncia de um «dispositivo de sexualidade» como tecnologia de
poder, cujo nucleo ¢ constituido, no século XX, pelo conjunto perversao-
-hereditariedade-degenerescéncia. Alias, a catalogacdo das perversdes ndo
visava a sua repressdo, mas sim atribuir-lhes «uma realidade analitica, visivel
e permanente: ela enfia-a nos corpos, fa-la deslizar para debaixo dos com-
portamentos, faz dela um principio de classificacdo e de intelegibilidade,
constitui-a como razdo de ser e ordem natural da desordemy» (id., ibid.,
pp. 47-48). Porém, a difusdo no corpo social deste «dispositivo de sexua-
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lidadey, nas suas formas mais complexas, mais intensas, para e pelas classes
privilegiadas, aconteceu no final do século XX, por intermédio do controlo
judicial e médico das perversdes.

Compreender-se-4, neste cendrio, a importancia assumida pelo sexo e
pela sexualidade como valor politico — ao consubstanciar uma das tecno-
logias de conduta do corpo, favoreceu o desenvolvimento de uma «politica
anatomica» do mesmo, da qual depende o controlo exercido pelos Estados
modernos e pelas modernas organizacdes (id., ibid., pp. 147 e segs.).

A tecnologia politica do corpo («saber» do corpo ¢ controlo das suas
forcas) permite, alids, analisar a evolucdo dos métodos punitivos. A suavi-
dade penal ¢, assim, concebida como uma técnica de poder, originando um
modo especifico de subjectivagdo do ser humano, baseado na objectivagdo
do mesmo, enquanto objecto (e efeito) de poder e de saber (e de prazer).

Da teorizacdo foucaultiana em torno dos mecanismos subjacentes a
crescente subtileza do poder e do controlo sociais, que podemos constatar
com maior acuidade no século XiX e no século xX, analisaremos aqui as
dimensdes que se nos afiguram pertinentes na analise do nosso objecto de
estudo — os discursos e as praticas institucionais em torno da prostituicao
feminina em Portugal.

Na «humanizagdo» dos castigos destacamos, em primeiro lugar, o papel
do povo, ambiguo enquanto espectador da antecedente cerimonia punitiva.
Assistir a execugdo publica da pena tinha como objectivos ndo s6 amedrontar
e aterrorizar o povo, mas também inclui-lo na puni¢do como testemunha e
garantia da mesma; assim, a violéncia da multiddo era tolerada pelo soberano
na manifestacdo espectacular do seu poder (porque sinal de fidelidade), mas
limitada pelos seus proprios privilégios. Contudo, o povo, para além de
presenciar o sofrimento do condenado, ouvia-o maldizer o poder, as leis, os
juizes, etc., e «ha nessas acusagdes, que sO deveriam mostrar o poder
aterrorizante do principe, todo um aspecto de carnaval em que os papéis sdo
invertidos, os poderes ridicularizados e os criminosos transformados em
herois» (id., 1998, p. 51).

A agitacdo que, por consequéncia, era provocada (que, ainda que de
forma incipiente, se manifestou no século xvii) teve, apesar da sua aparente
fraca visibilidade, uma real importancia, na medida em que tais movimentos,
por um lado, se propagaram de forma a atrairem a ateng¢do de pessoas bem
colocadas que os revestiram de uma nova dimensdo ao alertarem para a sua
existéncia e, por outro lado, conservaram, em torno da justica penal e suas
manifestacdes, uma inquietacdo permanente. A estes «inconvenientes» havia
que acrescentar a potenciacdo da solidariedade de toda uma camada da
populagdo (alias, «era a ruptura dessa solidariedade que visava sempre mais
a repressdo penal e policial» (id., ibid., 1998, p. 52).
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Retenhamos, por enquanto, duas ideias — a ambiguidade do papel da
populagdo e a iminéncia do perigo politico que a solidariedade da mesma
representava.

O castigo-espectaculo deu assim lugar a mecanismos administrativos de
execucdo da pena, condizentes com uma punicdo subtil, transformada na
parte mais velada do processo penal, cuja eficacia ndo reside na respectiva
intensidade visivel que, pelo teatro «abominavely, desvia 0 homem do crime,
mas sim na sua fatalidade, que da ao homem a certeza de ser punido. Por
consequéncia, Foucault (ibid.) entende a suavidade ampliada dos castigos
ndo como um fendmeno meramente quantitativo, a que corresponde a dimi-
nui¢do da intensidade penal, mas sobretudo como resultado de uma mudanga
de objectivo, ou seja, ao deslocamento do objecto da acg¢do punitiva — a
punicdo do corpo origina a puni¢do da alma.

Apesar de, actualmente, punir ndo ser apenas converter uma alma, esta
concepg¢ao moderna da histéria da penalidade comporta varios efeitos que se
revelam fundamentais na analise do tratamento sdcio-politico e juridico-legal
da prostituicdo feminina em Portugal. Entre outros efeitos, destacamos:
(i) a substituicdo de objectos, onde, mais do que a transformacdo do tipo de
crimes a punir, se verifica uma modificacdo do proprio objecto «crimey, isto
¢, o elemento julgado e punivel consiste, por exemplo, nas circunstancias
atenuantes, juridicamente ndo codificaveis, e, desta forma, os juizes come-
caram a fazer algo mais do que julgar; (if) um novo regime de verdade, em
que a afirmag@o da culpabilidade ndo exige somente o conhecimento da in-
fracgdo, do responsavel e da lei, mas sobretudo a significagdo ¢ o processo
causal do crime, envolvidos num complexo sistema cientifico-juridico; (i)
o envolvimento de elementos e personagens extra-juridicos, operagdo que se
destina a escusar o juiz de ser pura e simplesmente aquele que castiga.

No refor¢o dos efeitos do controlo social e, simultaneamente, na redugao
dos custos econdémicos e politicos do poder de punir, revelou-se essencial
estabelecer uma nova «economia» do poder de castigar. As estratégias de
controlo social consistem entdo, ndo em punir menos, mas «melhor», ¢ em
promover a universalidade e a necessidade da puni¢do, ainda que suavizando
a respectiva severidade, de modo a inserir profundamente no corpo social o
poder de vigiar e de punir (id., ibid.). Logo, o exercicio do poder social
sobre a sexualidade feminina (e sobre as mulheres prostitutas, em particular)
alia a visibilidade do poder disciplinar institucional, cuja forma terminal ¢ a
lei, a discricdo e a subtileza do poder disciplinar que se manifesta nos
espagos menos visiveis e, por isso, mais eficazes. Ainda que esta interpre-
tagdo peque pela circularidade de pensamento e pela homogeneizagdo do
exercicio de poder a todos os niveis, descurando os critérios de hierarqui-
zacdo das diferentes formas de saber (cf. Santos, 1996), ultrapassa a asso-
ciacdo convencional entre poder, direito e Estado (Machado, 1996), o que
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comporta uma série de implicagdes para o sistema juridico e judicial, de entre
as quais realgamos a respectiva preocupagdo fundamental — das infrac¢des
ao Codigo Penal passa-se ao desvio em relagdo a «normay.

As mulheres prostitutas, ao serem percepcionadas como tendo um com-
portamento sexual «desviante», tornam-se objecto de procedimentos
«normalizadores» por parte da sociedade em geral, aqui ilustrados através do
respectivo tratamento socio-politico e juridico-legal em Portugal.

As produgdes discursivas em torno da prostituicdo feminina surgem as-
sim como uma dimens3o de analise pertinente, na medida em que possibi-
litam a problematizacdo das fronteiras que enformam a construgdo e a pro-
ducdo de poder social sobre o comportamento sexual (e reprodutivo)
feminino, nomeadamente através da conjugacdo de diversos tipos de saberes
e de hierarquias, de cuja convergéncia relevam, entre outros, factores de
cariz socio-econdomico, cultural e politico-ideologico.

Interessa neste artigo equacionar as estratégias de vigilancia e de controlo
social e cultural sobre os comportamentos sexuais das mulheres desenvol-
vidas por grupos de actores sociais cujas formulagdes discursivas serdo
socialmente reconhecidas como «legitimas» e «autorizadas» (Bourdieu,
1998), perspectivando-os como mediadores das politicas sexuais emanadas
do Estado. Focar-se-30, em particular, os discursos produzidos por magis-
trados, policias e técnicos de servigo social em contexto institucional em
torno das mulheres prostitutas, conjugando a abordagem dessas producdes
discursivas com uma analise, em profundidade, de casos judiciais de pros-
titutas que procriaram, confrontando a sociedade com o fendmeno de crian-
cas cuja identidade do progenitor masculino ¢ «desconheciday.

Com base em documentos de caracter juridico-legal e jurisdicional sobre
o exercicio da prostitui¢do e nas diferenciadas praticas quotidianas dos tri-
bunais associadas a processos de investigacdo judicial de paternidade de
menores decorridos entre 1968 e 2000 num tribunal portugués (Machado,
1996 ¢ 2003) e em quinze entrevistas realizadas junto de magistrados, de
agentes policiais e de técnicos de servico social em 2001 analisaremos a
forma como os discursos e as praticas em torno da prostitui¢do feminina em
Portugal traduzem os processos de classificacdo dos comportamentos se-
xuais das mulheres, cujos contornos sao judicialmente construidos por refe-
réncia a um conjunto de elementos seleccionados pelos magistrados como
caracteristicos das mulheres «mal comportadas», em contraste com as
mulheres «bem comportadas». Esta seleccdo resultard da interpretagdo de
informagdes fornecidas quer pelas autoridades policiais, quer por agentes de
institui¢des de cariz social. Importa, por isso, questionar os processos de
recolha dos dados eleitos como relevantes, ora na «descri¢ao» da «situagdo
social, econdmica e moral» das mulheres envolvidas em processos judiciais
de investigacdo de paternidade, ora na avaliago e classificagdo do respectivo
comportamento sexual.
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O ESTADO E O CONTROLO SOCIAL DA PROSTITUICAO
FEMININA EM PORTUGAL

A partir da analise da evolucdo legislativa relativa a prostitui¢do feminina
em Portugal desde meados do século XIX até a actualidade? problematizare-
mos as respectivas implicagdes politicas e ideologicas, contextualizando-as
num discurso que, sob a pretensdo de descrever a realidade social, antes a
tenta manipular e alterar. Partimos, assim, do pressuposto teorico fundamen-
tal de que o tratamento socio-politico e juridico-legal da prostitui¢do feminina
se assume como uma dimensdo essencial do poder e do controlo sociais,
exercidos pelo Estado, sobre a sexualidade feminina, cujos contornos sdo
estabelecidos pelo contraste entre as mulheres «bem comportadas» e as
mulheres «mal comportadasy.

Na segunda metade do século xix em Portugal, a semelhanga do que
acontecia na Europa ocidental, em geral, os espacos sociais «marginais»
coexistiam com os protagonistas ¢ os rituais dos espagos sociais «decentesy,
«legais» num espago fisico determinado — a rua. Dai que os esforgos
legislativos se tenham concentrado neste espaco — tentou--se evitar a con-
tamina¢cdo das mulheres «bem comportadas», procurando modos de as
manter em casa, ¢ a0 mesmo tempo procurou-se regulamentar a prostitui-
¢do, estabelecendo-se a obrigatoriedade da matricula policial para inspeccao
sanitaria periodica.

Surgem, assim, os primeiros regulamentos municipais contra a prostitui-
¢do, entre 1858 ¢ 1865 — as prostitutas tornar-se-iam, desta forma, invisi-
veis para quem ndo devia ter conhecimento da sua presenca, mas visiveis,
porque localizaveis e identificaveis, para as «autoridades», que desta forma
facilmente exerceriam um controlo sobre as mesmas.

A fundamentag@o (aparentemente) 1dgica para a regulamentagdo da pros-
tituigdo baseava-se nas metaforas do contagio, da corrupgdo e da contami-
nacdo do «saudavel» pela «doenca» e respectivos corolarios, operagdes estas
manipuladas através de uma construg@o ideoldgica dos grupos sociais e das
institui¢des dominantes, que se reclamavam defensores da sanidade, nomea-
damente moral, social e higiénica.

Na realidade, o papel da mulher era crucial para o triunfo burgués — a
sua fidelidade garantiria a dominag¢ao patriarcal e, em simultdneo, a unificacao
familiar, o que seria concretizado pela negacdo de uma sexualidade feminina.
Mas para que as «necessidades» sexuais masculinas fossem satisfeitas sem
atentar contra a «pureza dos seus anjos da guarda do lar» fomentar-se-ia o
negocio do sexo regulamentado (Roberts, 1996).

Também em Portugal, a mulher prostituta preenchia determinadas fun-
¢des simbolicas, desenvolvendo-se argumentos que apontavam a prostituicao
como contribuindo para a regulacdo de certos instintos «perversos», o que
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permitiria manter a harmonia sexual e familiar dos portugueses e das portu-
guesas «normaisy.

Como nos relata Braganca: «O que resta pois? Levar a todos o conven-
cimento de que a prostituicdo ¢ um mal necessario e até util, se util pode
chamar-se um mal, para que se ndo torne a andar por erradas vias, legislando
o impossivel e improficuamente» (in Guinote ¢ Oliveira, 1989, p. 341). Dada
a «utilidade» da prostituta, nao fazia sentido erradicar a prostitui¢ao feminina,
mas sim (eventualmente) fechar ou isolar tais personagens, de acordo com
a regulamentacdo estatal.

Porém, paralelamente aos esfor¢os de regulamentacdo e de circunscrigdo
dos «desviantes» e de «normalizacdo» dos comportamentos, nomeadamente
sexuais, surgiam as «transgressdes» e as resisténcias. Logo, como a regu-
lamentacdo da prostitui¢do ndo gerou os efeitos desejados, «muitas autorida-
des da cidade viraram-se para a segregacdo. Os politicos locais eram instrui-
dos no sentido de empurrarem o negdcio para os bairros da luz vermelha,
onde era tolerado sem ser legalizado, assim chamando menos as atengdes da
sociedade das boas maneiras» (Roberts, 1996, p. 267).

Em Portugal, o discurso altera-se entdo progressivamente a partir de
finais do século x1x, tornando-se mais aberto ¢ dissociando-se, por vezes, de
referéncias morais. Subjacente a tais alteragdes, encontramos diversos
fendmenos, como sejam a intensificagdo da moralizacdo da sociedade por-
tuguesa em torno do valor-trabalho e a faléncia do modelo de reciprocidade
tradicional (Bastos, 1997, pp. 47-52).

O proprio discurso legislativo reflectia tais modificagdes ao construir
duas figuras «opostasy — a prostituta «genuina» e a prostituta «teatral»
(Silva, 2001). A prostituicdo «teatraly afigurava-se como uma opg¢ao volun-
taria por uma «vida facil» e «clandestina», sobretudo motivada pelo prazer.
Ja a prostituicdo «genuina» resultaria de uma série de circunstancias fora do
controlo da propria prostituta. Destacam-se, por um lado, as dificuldades
econdémicas que derivam de deficiéncias fisicas ou mentais e de situagdes
acidentais no percurso de vida (viuvez, abandono pelo marido, etc.). Por
outro lado, a prostituicdo seria uma alternativa «natural» para o desemprego
e para os periodos mortos de trabalho, assim como um complemento para
os baixos rendimentos do agregado familiar.

Ao mesmo tempo, as mulheres «honestas» conquistam o espago exterior
nos primeiros anos do século XX. Ao desafiar as barreiras elaboradas pela
moral burguesa a nivel do contacto entre os corpos, evidenciam os respec-
tivos elementos de transgressdo, «ndo a transgressdo desregrada, mas, pura
e simplesmente, o contornar calculado de alguns dos impedimentos levanta-
dos» (Guinote e Oliveira, 1989, p. 351), substituindo o desejo pela galanteria.
Para além das dificuldades na distingdo entre as mulheres «honestasy ¢ as
«vis», que conviviam nas ruas, o Estado parece alhear-se do problema da
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prostitui¢do, preocupando-se fundamentalmente com a sua propria manuten-
¢do estavel.

Neste sentido, a prostitui¢do feminina era, nas primeiras décadas do
século xx em Portugal, «uma realidade socialmente tolerada e até mesmo
legitimada pelas autoridades, quando desenrolada de acordo com os regula-
mentos administrativos» (Bastos, 1997, p. 38), nomeadamente pela escolha
dos locais e dos lugares apropriados.

Com a viragem politica verificada nas décadas de 20 e de 30, que
marcam o inicio da ditadura em Portugal (1926-1974), o Estado volta a
ganhar firmeza e rigidez, intensificando-se as medidas de repressdo da pros-
tituicdo, conducentes a respectiva defesa da moral e dos «bons» costumes.
A consolidagao do projecto sécio-politico do «Estado Novoy reflecte-se, na
prostituicdo feminina, pela tentativa de «encerrar» pelo distanciamento as
prostitutas, antes personagens da via publica reconhecidas pelas «autorida-
des» (Guinote e Oliveira, 1989, p. 379).

Para tal, certas elites salazaristas tiveram de mudar a imagem das proprias
prostitutas, beneficiando do caracter «cientifico» de algumas abordagens
médicas acerca da prostitui¢do e das doencas sexualmente transmissiveis.
Assim, a reprovacdo moral do exercicio da prostituicdo baseou-se na cons-
trucdo de uma nova identidade de «doente» ¢ de um novo estatuto de
«perigosidade social», cujos tragcos fundamentais seriam a impureza ¢ a
contaminacdo (Bastos, 1997, pp. 222-248). A confluéncia ideologica das
perspectivas morais, politicas e médicas, baseada, entre outras, nas campa-
nhas do movimento para a pureza social, criou a no¢do da prostituicdo
feminina como uma ameaca de contdgio biologico e/ou moral do portugués
«honesto» e «inocente», ainda «sdo» mas facilmente corruptivel.

Desta forma, o Estado vai conseguindo impor, finalmente, com sucesso
a estigmatizacdo da prostituicdo na populacdo portuguesa, fomentando a
constru¢do de um modelo de feminilidade assente no conceito de respeita-
bilidade, segundo o modelo da classe média (cf. Roberts, 1996).

A prostituta representava, assim, a encarnagdo da propria natureza femi-
nina em sentido «bruto», quando ndo educada na razdo e na norma. Durante
o periodo ditatorial portugués considerou-se entdo necessario controlar a
sexualidade feminina pela educagdo, permitindo a sua expressdo apenas no
contexto matrimonial e com objectivos procriadores’.

E ¢ a representagdo da natureza feminina como caprichosa, inconstante e
preguicosa que encontramos na generalidade dos discursos da época, sejam
eles «sociologicosy, «antropolégicosy» ou «psico-fisiologicosy. «A par de tais
discursos, o0 movimento abolicionista, que se desenvolve mais intensamente
entre n6s em meados da década de 20 [...] e cuja actividade visava reprimir
a prostituicdo [...] e, em simultaneo, a tomada de directizes preventivas [...]
dilatava o leque das causas da prostitui¢do em fisiologicas (organicas e here-
ditarias), mesologicas, econdmicas e sociais» (Bastos, 1997, pp. 231-232)*.
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Paralelamente a mutacdo da imagem de prostituta (e, portanto, também
de feminilidade) desenvolvida no periodo ditatorial portugués, pretendeu-se
também operar uma inversdo no proprio sistema de beneficéncia — pela
critica aos «caridosos sentimentalistas», defendia-se um «sistema de bene-
ficéncia publica selectivo, indirecto, impessoal, discriminado e coordenado
pelo Estado» (id., ibid., p. 54).

Esta nova estruturacdo idealizada de «caridade» pretendia nao sé erradicar
a prostituicdo, como também reconverter as mulheres prostitutas «genuinas»
através da assisténcia e da reeducacdo sociais, 0 que seria concretizado pela
policia sanitaria, criada por volta de 1930. Todas as mulheres inspeccionadas,
sob suspeita de serem prostitutas, seriam de imediato presas e matriculadas,
desculpando-se normalmente o homem que com elas fosse encontrado, alids
concebido como uma «vitima da sedugdo feminina»°.

Neste periodo assistiu-se ao desenvolvimento paralelo de dois tipos de
«apostolado»: um feminino e social (servigo social) e um masculino e policial
(Policia de Seguranga Publica), ambos prescrevendo a vocagdo e a autori-
dade moral como pilares fundamentais no respectivo desempenho profissio-
nal, alids norteado pelos principios de solidariedade e de moral crista (id.,
ibid., p. 113).

Atendendo ao protagonismo das institui¢des religiosas e das misericordias
no exercicio caritativo em Portugal, podera causar estranheza que o recru-
descimento da iniciativa estatal se tenha baseado, sobretudo, numa interven-
¢do activa das autoridades policiais no dominio da assisténcia social, tanto
mais que o Estado Novo confiou a gestdo do social, no ambito das relacdes
de reprodugdo, a organismos ndo estatais, em particular as institui¢des da
Igreja Catolica. Ora, as fungdes entdo assumidas pela PSP justificar-se-iam
pelas respectivas motivagdes, referenciadas como parte integrante ou mesmo
como uma imposi¢do a constituicdo de uma nova policia, a imagem e altura
da doutrina do Estado Novo (id., ibid., pp. 101-121).

As autoridades policiais tinham entdo como fungdo demarcar os «bons»
dos «maus» portugueses, encarnando estes Ultimos todas as suspeitas de
«pecadoy», de «impureza» e de «contaminacdo». Em relagcdo a prostituicao
feminina, o projecto de «purificacdo» policial assumiu duas vertentes distin-
tas, ainda que complementares — imposi¢do de normas higiénicas as pros-
titutas inscritas e eliminag@o das prostitutas «clandestinasy.

Ainda que «sem denegarmos os fundamentos médicos, higienistas,
epidemiologicos, da contagiabilidade social da sifilis ou da tuberculose, ndo
podemos escamotear o peso ideoldgico que adquiriu na época a ameaga de
contamina¢do moral projectada sobre vadios e seus assimilados» (id., ibid.,
pp- 278-279), nomeadamente a prostituta de rua. De facto, as concepcdes
dominantes sobre a prostitui¢do feminina ndo significaram que esta tivesse
perdido qualquer «fungdo» politico-ideoldgica — «o regime, a0 mesmo tem-
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po que exorcizava certos medos, escondia as suas imperfei¢des dos olhos
de nacionais e de estrangeiros» (id., ibid., p. 59), reproduzindo a ideologia
de perfeigdo ¢ de harmonia sociais.

A generalidade dos fendmenos que potencialmente constituissem uma
ameaca de contaminag@o (supostamente) moral ou biologica foi assim dra-
matizada de forma que, num segundo tempo, afirmasse a substitui¢do do
sistema politico e ideoldgico anterior pela imagem de uma «nova sociedadey.
Neste processo emergiram as teorizagdes organicistas, funcionalistas e con-
servadoras, que privilegiavam as visdes holisticas, paradoxalmente combina-
das com os factores individuais nas causas da prostituicdo, reforcando a
ideia de uma patologia psiquiatrica destas mulheres e escamoteando as
conceptualizagdes que, de alguma forma, contrariavam esta causalidade
endogena exclusiva (cf. Luhman, 1975, e Bader e Benschop, 1998, in Silva,
1998).

O Estado torna-se gradualmente mais activo e interventor, acentuando-se
esta tendéncia na década de 40, dadas as perturbac¢des associadas a situagdo
critica que Portugal atravessou no periodo da segunda guerra mundial. Mas
os contetdos ideoldgico-doutrinais subjacentes ao discurso politico e legis-
lativo eram, em certa medida, contrariados pela tolerancia popular face ao
fenomeno da mendicidade, em geral, e da prostituicao feminina, em particu-
lar, sobretudo a clandestina (Bastos, 1997).

Logo, em meados da década de 40, o cenario revela-se aparentemente
paradoxal. A um discurso politico-legislativo repressivo contra os diversos
«estados de perigosidade social» (Decreto-Lei n.° 35 042, de 1945) contra-
punha-se o ndo reconhecimento popular de uma diferenca excessiva face a
tais personagens, que se traduzia, entre outros aspectos, na manifestagcdo
solidaria em casos de detencdo, o que, por sua vez, reflectia a impopulari-
dade geral das fungdes repressivas da policia. De acordo com Susana Bastos
(ibid., pp. 88-99), os proprios comandos da Policia de Seguranca Publica
encaravam estas situagcdes como factos estruturais da populag@o portuguesa,
0 que a autora articula com a propria fase critica que tal instituicdo atraves-
sava na altura (escassez de pessoal; onda desenfreada de assaltos e desor-
dens publicas; excesso de fungdes assumidas; etc.).

Como conciliar a intensificagdo da repressdo policial com a tolerancia
popular? Para tal, o Estado portugu€s procurou estabelecer e fomentar a
construgdo ideologica do perfil idealizado de «bom» portugués e de «mauy»
portugués (equivalente aos diversos «estados de perigosidade social»), en-
quanto entidades separadas e, simultaneamente, afins: «dentro da metafora
que assimilava a sociedade a um organismo vivo e a coberto da ideologia de
que todo o organismo tem uma cabeca (superior, pensante) € um corpo
(passional, sentimental, ignorante, etc.), o Estado seria entdo a cabeca que
procurava reger um corpo» (id., ibid., p. 98).
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Surgiu, assim, em Agosto de 1949, a Lei n.° 2036, considerada pré-
-abolicionista, que decretou a proibigdo de novas matriculas de prostitutas e
da abertura de mais casas para o exercicio da prostitui¢do, encerrando
aquelas cujo funcionamento nao obedecesse as normas higiénicas
estabelecidas, na medida em que constituiam um perigo para a saude publica.

O regime proibicionista concretizou-se definitivamente com o Decreto-
-Lei n.° 44 579, de 19 de Setembro de 1962, que proibiu o exercicio da
prostituicdo a partir de 1 de Janeiro de 1963, ordenando o encerramento das
casas de toleradas e apontando medidas contra o proxenetismo. Esta dispo-
sicdo legal apenas definiu a prostitui¢do feminina, considerando «prostitutas
as raparigas e mulheres que habitualmente se entreguem a pratica de relagdes
sexuais ilicitas com qualquer homem, delas obtendo remunerag¢do ou qual-
quer outro proveito econdémico. As prostitutas sdo equiparadas aos vadios
para o efeito de aplicagio de medidas de seguranca. As menores de 16 anos
aplicar-se-30 medidas de protecgdo, assisténcia ou educacao» (Duarte, 2000,
p. 16). Como vemos, esta lei centrava-se fundamentalmente nos aspectos
exteriores e publicos da prostitui¢do, corroborando a hipotese de que na lei
s0 as mulheres sdo prostitutas, sobretudo as prostitutas de rua.

As possibilidades de execugdo deste diploma exigiam, entre outros aspec-
tos, a «colaboragdo» da populagdo com as autoridades e a colaboragdo das
proprias autoridades. Ora tal ndo aconteceu, o que tera beneficiado do «facto
de a «fungdo social» da prostitui¢do estar ainda bem enraizada entre as
autoridades publicas. J& nos quotidianos e representagdes populares, a tole-
rancia para com a prostituicdo perdurou (aumentando mesmo em tempo de
crise), repercutindo-se nomeadamente na falta de solidariedade» (Bastos,
1997, p. 234) por parte dos portugueses em geral para com as autoridades.
Esta proposta (re)criou assim as suas proprias limitagdes, ainda que, numa
fase inicial de desnorteamento no meio prostitucional, algumas prostitutas
«publicas» e mesmo «clandestinas» tenham abandonado a prostituicdo.

Em 1974 verificou-se a mudanga para o regime democratico ¢ um novo
contexto socio-cultural, politico e ideoldgico emergiu, caracterizado por uma
maior abertura, extensivel a conceptualizagdo da sexualidade. Nesta corrente
de progressividade socio-politica fomentou-se a desvinculag@o da lei a moral
dominante, ainda que a jurisprudéncia nem sempre aponte no mesmo sentido:
«Quer dizer: ao mesmo tempo que [em 1983] se isentou de qualquer censura
penal a pratica dos actos constitutivos da prostituicdo propriamente dita,
continuou a considerar-se essa mesma pratica como imoral» (Supremo
Tribunal de Justica, 1985, p. 309).

A prostitui¢do foi, assim, descriminalizada apenas em 1982 pelo Decreto-
-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro (cf. Duarte, 2000, pp. 15-16), com
entrada em vigor a 1 de Janeiro de 1983. O exercicio da prostitui¢do ndo ¢
punivel, mas o seu fomento, favorecimento, facilitagdo ou exploracdo
(lenocinio e trafico de pessoas) sdo criminalmente sancionados.
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Saliente-se que permanece a implicita referéncia exclusiva a prostituicdo
feminina e o cliente ¢ mais uma vez esquecido. Os argumentos sanitarios
parecem desaparecer, contrariamente aos procedimentos policiais. De facto,
os regulamentos de policia distritais, aprovados pelo governador civil respec-
tivo, apontam, assim, certas medidas mais ou menos «tolerantes» para com
a prostitui¢do, sobretudo feminina. A prostitui¢do em si ndo ¢ ilegal, mas so-
-no varios aspectos relacionados com a mesma, permitindo que as prostitu-
tas sejam detidas para identificacdo e/ou averiguacdo. Normalmente, as pros-
titutas, nomeadamente de rua, podem ser detidas, presas e, eventualmente,
julgadas em casos de ofensas contra a decéncia e a ordem publicas, embora
estas situacdes sejam raras (Silva et al, 2002).

Podera daqui transparecer uma aparente indiferenca da sociedade face ao
direito, mas também do direito face a sociedade, em determinados dominios
que ele proprio ndo consegue ou ndo quer regimentar. Ora, isto ndo significa
que o direito esteja a perder relevancia, antes pelo contrario — pela vigilancia
e pela categorizacdo, classifica os comportamentos sexuais «normaisy», con-
ciliando o exercicio subtil e discreto de um poder sobre a sexualidade femi-
nina com a visibilidade das leis, envolvendo neste processo elementos e
personagens extra-juridicos, como sejam as forgas policiais e os técnicos de
servi¢o social.

Logo, a descriminaliza¢do da prostituicdo em Portugal ndo s6 dissimula
algumas argumentagdes moralistas, como também ndo significa uma dimi-
nui¢do real nas actividades policiais ou na prostituicdo. Traduz, sim, uma
mudanca de procedimentos, enquadrados numa crescente subtileza a nivel
do poder e do controlo sociais sobre a sexualidade feminina, em geral, e
sobre a prostituicdo, em particular, condizentes com a concep¢do moderna
da historia da penalidade.

A CONSTRUCAO JUDICIAL DO COMPORTAMENTO SEXUAL
FEMININO

Através da analise dos processos de classificacdo que definem determi-
nadas mulheres como «mal comportadas», por oposicdo, mais ou menos
explicita, as mulheres «bem comportadas», pretendemos destacar a forma
como, na investigac¢do judicial de paternidade, se conjugam factores socio-
-culturais, politico-ideologicos e juridico-legais que legitimam a promocgao de
uma especificidade feminina, cujos contornos coincidem com as represen-
tagdes da sociedade patriarcal.

Numa primeira aproximacdo a estes processos, verificamos desde logo
que as informacgdes relativas ao comportamento sexual das mulheres se
afiguram como decisivas no despacho final, proferido pelo juiz. Ora, ao
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procurar reunir elementos relativos ao passado e ao presente comportamento
sexual (discretamente concebido como «comportamento moral, econdmico
e social») apenas das mulheres, o tratamento juridico-legal e judicial deixa,
desde logo, transparecer os codigos dominantes de sexualidade. De facto, a
constatagdo quase imediata do principal objectivo a atingir com tais averigua-
¢des — avaliar e classificar o comportamento sexual da mae da crianga em
causa, normalmente equiparado ao respectivo comportamento moral — leva-
-nos a reflectir ndo s6 sobre a subtileza da linguagem usada pelos magistra-
dos, mas também sobre a forma como esta ¢ interpretada pelos agentes
policiais e pelos técnicos de servigo social neste tipo de processos judiciais.
Ao mesmo tempo, reforca as relagdes estabelecidas entre o direito e a moral
sexual dominante, indiciando uma determinada conceptualiza¢do da prostitui-
¢30 — uma actividade imoral.

A definicdo dos critérios que enformam os comportamentos sexuais
«duvidosos» e os «aceitaveis» cabe, acima de tudo, aos magistrados, mercé
do envolvimento de personagens «extrajuridicas» no processo de classifica-
¢do dos mesmos, nomeadamente agentes policiais e/ou técnicos de servigo
social. Neste sentido, fomenta-se a imagem de uma tomada de decisdo
judicial que ja ndo emana exclusivamente de um grupo social dominante
— os magistrados —, mas antes resulta da conjuga¢do de um complexo
sistema cientifico-juridico, que produz um regime de «verdade», assente na
procura da significagdo e do processo causal subjacentes a cada situagdo
presente em tribunal. Ao mesmo tempo, favorece-se o enraizamento subtil
da vigilancia e do controlo sociais no corpo social, ainda que sob a orientagdo
do sistema juridico-legal e judicial.

Pela analise conjunta dos pareceres dos magistrados do Ministério Publico
e dos despachos emitidos pelos juizes recolhidos nos cento e um processos
seleccionados, bem como dos relatérios policiais e sociais, apuramos alguns
elementos que o sistema judicial, por intermédio dos magistrados, considera
fundamentais na defini¢do de uma mulher «mal comportaday.

Sobressai, em primeiro lugar, a existéncia de filhos anteriores ndo perfilha-
dos, agravada pela atribui¢do da respectiva paternidade a homens diferentes,
assim como um (aparente) desinteresse manifestado pela mae do menor no
que concerne ao estabelecimento da paternidade biologica do filho.

Daqui se concluird que estas mulheres t€ém varios parceiros sexuais,
revelando uma «desregulacdo» sexual; logo, ha que disciplinar os seus cor-
pos, tornando-os «doceis» (Foucault, 1998):

Alias, transparece das suas declaracdes que a mae da menor pauta a
sua vida [...] por uma libertinagem sexual desregulada, entregando-se
com facilidade a qualquer homem. Comportamento sexual este, que [...]
se pode qualificar de prostituicao quase declarada e constitui complemen-
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to quase inevitavel das miseraveis e infra-humanas condi¢des em que
sobrevive o agregado familiar em que se integra [autos dos processos de
investigacdo judicial de paternidade, 1985-1986].

A forma como o sistema juridico-legal ¢ judicial (re)produz as expectativas
social e culturalmente construidas em relagdo a exclusividade feminina nos
relacionamentos sexuais reflecte a propria dominagéo patriarcal; logo, quando
tal ndo acontece, a mulher arrisca-se a perder a sua reputacdo. A estrutura dos
relacionamentos sexuais assume-se, assim, como um dos principais critérios
da construgdo de identidade feminina, afectando a credibilidade das mulheres
(Lees, 1997).

Compreender-se-4, neste contexto, a propria hierarquia de credibilidades
constatada nos processos de averiguagdo oficiosa de paternidade recolhi-
dos, situando-se a mae do menor na base, seguida pelo pretenso pai e pelas
testemunhas e, no topo, pelos relatorios elaborados pelos agentes policiais e
pelos técnicos de servigo social. Normalmente, o magistrado apoia-se nas
provas «institucionaisy, aliando a respectiva credibilidade a uma maior «cien-
tificidade».

Porém, quando o pretenso pai e as testemunhas atestam o «mau com-
portamento» da mae e os relatdrios contemplam informagdes contrarias, o
cenario altera-se, enfatizando-se aqui o peso da prova testemunhal, que ¢
claramente desvalorizada no discurso dos magistrados entrevistados. O ca-
racter preconceituado da admissibilidade e da utilizacdo das provas (Sousa,
1992) usadas nos processos de averiguagdo oficiosa de paternidade parece,
assim, variar em fun¢@o de um objectivo principal, ainda que implicito —
corroborar 0 «mau comportamento» das mulheres neles envolvidas, repre-
sentando um mecanismo subtil, a disposicdo dos tribunais, para tentar «nor-
malizar» os comportamentos sexuais femininos.

E o papel dos magistrados ¢ crucial neste dominio, pois sdo eles os
arbitros de todo o processo, rejeitando ou aceitando os argumentos eventual-
mente em conflito em func¢do das suas proprias interpretagdes (Eaton, 1986).
Ora, a forma como os magistrados se apropriam e interpretam as diferentes
provas traduz, em simultaneo, as representagdes de senso comum e as
representagdes «cientificas» sobre sexo e sexualidade, o que, alias, contribui
para a compreensdo da importancia por eles atribuida a procura das causas
e das motivacdes subjacentes ao «mau comportamento» destas mulheres,
que consideram ser de natureza eminentemente economica, familiar e/ou
psicoldgica. Mas importa, sobretudo, indagar a maior ou menor responsabi-
lidade atribuida as mulheres pelo respectivo comportamento sexual.

Deparamo-nos, assim, com estratégias de conceptualiza¢do que se baseiam
na construcdo ambivalente entre a prostituta «teatral» e a prostituta «genui-
na» (Silva, 2001). De um lado encontramos um grupo minoritario de mu-
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lheres aparentemente «culpadas», cujo comportamento sera motivado pelo
prazer e, em menor extensdo, pelo dinheiro. Do outro lado surge o grupo
maioritario de mulheres aparentemente «inocentes», «forcadas» a prostitui-
rem-se por diversas razdes, entre outras, de ordem familiar (por exemplo,
abandono pelo marido), econémica (por exemplo, desemprego) e psico-fisio-
logica (por exemplo, debilidade mental).

O elo de ligacdo entre elas ¢ o «mau comportamento» sexual, que muitas
vezes limita e ameaga os seus proprios direitos constitucionais, como cons-
tatei pelas palavras de um dos magistrados entrevistados:

Estas prostitutas que existem hoje raramente sdo as hetairae gregas
ou as gueixas japonesas — ndo sdo pessoas cultas, inteligentes, informa-
das, com sentido artistico e mais ndo sei qué [...] Nao tém vontade
propria, quer dizer, tém, sendo seriam completamente inimputaveis, mas
nao se lhes podem pedir opinides politicas [...] Ndo se pode estar a fazer
uma sondagem com elas e esperar que elas digam o que quer que seja
ou que de facto elas tenham uma opinido sobre o assunto, porque elas ndo
tém! [extracto de uma entrevista a um magistrado do sexo masculino].

Estas representacdes comportam, na nossa perspectiva, uma dimensao
projectiva dos seus produtores que, apesar dos receios em relacdo as mu-
lheres «mal comportadas», também relevam os seus consensos em torno das
«fungdes» da prostituicao:

Por que € que as pessoas se queixam, no fundo, dos arrumadores? Sei
la, se calhar pelo mesmo motivo que se queixam das prostitutas — dao
mau aspecto! Quer dizer, mas as pessoas tém de se virar para algum
lado — ¢ melhor isso do que roubar casas... [extracto de uma entrevista
a um magistrado do sexo masculino].

Se, tradicionalmente, os magistrados concebiam o individuo de forma
isolada, hoje parecem entdo ler cada ocorréncia a luz de determinadas cata-
logacdes, muitas vezes baseadas em pseudo-argumentos «sociologicosy.

No caso dos relatérios policiais transparece uma tendéncia para a «filtra-
¢do» de prostitutas «genuinasy, obrigadas a prostituirem-se pela conjugacgio
de factores economicos, familiares e psicologicos. A pobreza e as dificulda-
des economicas sdo as causas mais frequentemente apontadas, as quais se
associam situacdes «problematicas», que muitas vezes resultam do contexto
familiar da propria prostituta. Como agravante, os agentes policiais apontam
a «auséncia» da figura paterna como garante da estabilidade financeira e de
ambos os progenitores como «orientadores» imprescindiveis ao «equilibrio»
de cada individuo: «Teve mas condigdes sociais, morais ¢ sexuais, durante
o 1.° semestre de 1987, altura em que ndo residiu com seus pais» (autos dos

803



Susana Silva

relatorios policiais dos processos de investigacdo judicial de paternidade, 1988-
-1988).

A debilidade mental assume-se como um ultimo motivo explicativo de
comportamentos sexuais inapropriados, ilibando a mulher da eventual «cul-
pa» neste tipo de conduta.

Nao se conclua, porém, que os agentes policiais partilham uma represen-
tagdo de prostituicdo que apenas engloba a prostitui¢do «genuinay. De facto,
os agentes policiais entrevistados assentam as suas opinides acerca dos
motivos pelos quais uma mulher se encontra na prostituicdo na ambivaléncia
entre a prostitui¢do «genuina» e a prostitui¢do «teatral», como ilustram as
seguintes declaracdes:

Ha pessoas que estdo na prostituicdo porque precisam — ¢ uma solugdo
para alguns problemas que tém, principalmente a nivel economico. Ou-
tras estdo na prostituicdo porque sdo obrigadas, porque ha sempre alguém
por tras — aqueles individuos a que chamamos «chulos». Outras fazem-
-no por puro prazer! [extracto de uma entrevista a uma agente policial].

Entre a «necessidade», a «obrigagdo» ou o «prazer», os discursos dos
agentes policiais entrevistados evidenciam um tratamento profundamente de-
sigual perante as mulheres prostitutas. Para além de estas mulheres serem, por
vezes, coagidas a prestar algumas informagdes como garantia de «liberdade»
durante duas horas e de «protec¢@o» perante a violéncia a que sdo sujeitas, elas
raramente apresentam queixas destas situa¢des, o que reforcara a sua
vulnerabilidade e a sua «dependéncia» em relagdo as «autoridades» policiais.

Esta desigual proteccao juridico-legal e policial reflecte a propria distingdo
entre as mulheres «mal comportadas» e as mulheres «respeitaveis», o que
faz com que a policia encare os crescentes assaltos e a violéncia sexual
sobre as prostitutas, sobretudo de rua, como explicaveis pelos seus compor-
tamentos sexuais femininos inapropriados, como podemos notar pela opinido
deste policia:

Sim, ha queixas de facto, em que elas foram agredidas, roubadas e
violadas. Nao muitas, mas algumas. Depende também um bocado da
personalidade delas. Geralmente, quando sdo violadas, ndo fazem queixa.
Fazem mais queixa quando sdo roubadas. Ndo sei porqué, ¢ estranho!
E que as vezes aqui a violagio em relagio a elas ¢ um bocado dificil de
saber, porque, se ela foi com um individuo para determinado fim e
aparecer um outro terceiro, ai ¢ que pode haver, mas ela ja tinha ido com
ele de livre vontade, com um pré-contrato para actividades sexuais.
Porque ela trabalha na rua, a noite, estd mais vulnerdvel ao crime...
[extracto de uma entrevista a um agente policial].

As eventuais queixas apresentadas por estas mulheres sdo claramente
804 desvalorizadas pelos agentes policiais entrevistados, até porque os seus an-
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tecedentes, nomeadamente o «mau comportamento» sexual, geram dificul-
dades acrescidas no estabelecimento da credibilidade das mesmas. Tal des-
valorizac¢do torna-se cada vez mais evidente a medida que vamos atendendo
as principais queixas salientadas pelos entrevistados quando questionados
sobre o tipo de queixas mais frequentes relacionadas com o meio prostitu-
cional. Estes foram unanimes ao apontar a prostituicao de rua e os movimen-
tos «estranhos» nos prédios, muita movimentagao de carros e de pessoas em
locais de habitacdo a altas horas da noite:

Na data presente, sdo as chamadas casas de massagens ou a prosti-
tuicdo em casas particulares. Incomoda a vizinhanga, que se queixa a
policia — ¢é a quantidade de pessoas estranhas que entram no prédio, a
tocarem em portas que ndo devem e a insistir que querem entrar ¢ muitas
vezes sdo muita boa gente que ndo tem nada a ver com o assunto e
véem-se prejudicadas na sua liberdade, por vezes sdo maltratadas [...]
[Em relag@o a prostitui¢do de rua] Ha algumas queixas, mas sdo muito
menores. A prostitui¢do de rua aqui [...] funciona [...] onde ndo ha
muitas casas a beira, as pessoas entram nos carros, afastam-se e vao
para a vida delas [extracto de uma entrevista a um agente policial].

A preocupagdo centra-se assim na sociedade «bem comportada». Como
tal, a prostitui¢do de rua ndo serd aparentemente preocupante, desde que se
confine aos espacgos (in)visiveis definidos pelos agentes policiais e ndo inco-
mode as «pessoas de bem», o que, na nossa perspectiva, traduz o receio de
que estas mulheres «contaminem» moral e sexualmente as mulheres «bem
comportadas» e as familias portuguesas, sem descurar o consenso em torno
das suas «funcdes» ao servigo dos «clientesy.

Ja no caso dos relatorios sociais, tais catalogagdes centram-se essencial-
mente em torno da clivagem «familias normais»/«familias desviantes», que
reflectem as proprias representacdes sociais veiculadas pelo sistema de se-
guranga social portugués. Alids, conforme nos apercebemos pelo discurso
dos entrevistados, a prostituta sdo imediatamente associadas familias de
origem ou de pertenca «desestruturadas» e «disfuncionais», muitas vezes
caracterizadas pela auséncia do elemento masculino — o pai ou o marido/
companheiro: «Era uma familia bastante disfuncional, com alguns filhos, um
de cada pai...» (extracto de uma entrevista a uma assistente social).

A «situagdo socio-familiar» destas mulheres ¢ avaliada nos relatdrios
sociais de acordo com trés dados essenciais: a composi¢do do agregado
familiar; a caracterizacdo da habitagdo; a situagdo economica (despesas e
receitas fixas mensais). A referéncia ao numero de elementos do agregado
familiar surge, frequentemente, associada as caracteristicas da propria habi-
tacdo. Pretende-se, assim, evidenciar a tendéncia para a conjugacdo de
familias numerosas e da falta de condigdes de habitabilidade, o que, por sua
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vez, tornara estas mulheres propensas a «promiscuidade», num cenario pro-
fundamente marcado pela pobreza.

Estas mulheres estdo normalmente associadas a um contexto socio-fami-
liar pautado por negligéncias familiares, por uma educagdo «inadequada» e
por redes de amizade pouco «saudaveis», que parecem definir fatalmente o
seu trajecto de vida. As disfuncionais e problematicas circunstancias fami-
liares, passadas e presentes, destas mulheres explicardo, assim, os seus
comportamentos sexuais «desviantes» ¢ marcardo decisivamente ndo s6 o
seu percurso escolar, caracterizado por notorias dificuldades, como também
a sua precoce e efémera insercdo profissional. Daqui resultard a propria
avaliacdo dos relacionamentos afectivos das mulheres prostitutas, concebi-
dos como inconsequentes e ocasionais, 0 que corroborard a respectiva le-
viandade e promiscuidade.

Para além do refor¢o do «mau comportamentoy, sobretudo sexual, destas
mulheres, os técnicos de servigo social tendem a salientar a desresponsabi-
lizagdo das mesmas enquanto maes, na medida em que estas ndo estdo
supostamente preparadas para o exercicio deste papel, o que fomentard a
dicotomia entre as mulheres «bem comportadasy», esposas e maes dedicadas,
e as mulheres «mal comportadas», cujos acessos ao casamento e a mater-
nidade estardo vedados.

A (suposta) reproducdo das situacdes de vulnerabilidade nas familias
destas mulheres parece, alids, beneficiar de um conjunto de caréncias
afectivas, as quais subjaz a auséncia de um elemento masculino, enquanto
garante da estabilidade econdmica e «afectivay. Em sintese, as mulheres a
quem falta o suporte social, afectivo e econdmico de uma convencional
familia nuclear «normal» tenderdo a assumir «maus comportamentosy.
A prostituta ¢ entdo descrita como sendo uma mulher «vulneravel», despro-
vida de todo o tipo de recursos e cujo percurso de vida parece fatalmente
impor-lhe o for¢oso exercicio da prostituigdo. A suposta «disfuncionalidade»
da respectiva familia parece ndo poder garantir o seu «bom comportamen-
toy, a sua «independéncia» e a sua «autonomia sexualy.

Nao serd, assim, surpreendente que os técnicos de servi¢o social entre-
vistados sejam unanimes ao apontar as proprias prostitutas como o maior
entrave na tentativa de «recuperacao», logo de «normalizacao» e de «funcio-
nalidade», dos respectivos comportamentos sexuais:

Muitas vezes, o sentimento de impoténcia ¢ muito grande, porque ha
um investimento humano — o maior que é possivel — e depois ha estru-
turas que falham! E a principal estrutura ¢, muitas vezes, o proprio sujeito.
Nos achamos que podemos ajudar as pessoas a fazer alguma coisa da vida
delas, mas t€m de ser elas a acreditar nisso, a fazer alguma coisa também.
E pela propria estrutura psicoldgica, etc., nem sempre isso ¢ facil. E, de
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facto, temos de aprender a resistir a frustragdo para continuar em frente
e para continuar a acreditar que vale a pena fazer alguma coisa [extracto
de uma entrevista a uma técnica de servigo social].

O sistema social portugués, supostamente mais proximo das mulheres
prostitutas ao desmascarar os constrangimentos sdcio-econémicos que a sua
origem e a sua trajectoria biografica implicam, distancia-se das mesmas ao
reforcar uma imagem de «vulnerabilidade» feminina assente em familias
«disfuncionaisy», que ndo so deixa intactos alguns condicionalismos estruturais
e politico-organizacionais (antes os reproduz), como também nega a dimensao

racional destas mulheres, destituindo-as de credibilidade e autonomia®.

CONCLUSAO: CLASSIFICAR E SILENCIAR A PROSTITUICAO
FEMININA

O aparente contexto de «suavidade» juridico-penal instaurado especialmen-
te com a descriminalizag@o da prostituicdo em Portugal em 1983, sob a égide
de uma maior abertura a nivel da sexualidade, dissimula alguns contornos mais
ou menos subtis da dominacao exercida pelo Estado sobre as mulheres moral
e socialmente, leia-se sexualmente, classificadas como «mal comportadasy,
por intermédio do controlo e do poder institucionais exercidos pelos magistra-
dos, pelos agentes policiais e pelos técnicos de servigo social.

As forcas policiais delimitam as «fronteirasy fisicas (e sociais) mais ou
menos visiveis entre 0s espagos «normais» € oS espacos «marginaisy, situando
estes ultimos fora do alcance das familias portuguesas e da sociedade, em geral,
a excepgdo das proprias «autoridades» policiais, cuja actuacdo heterogénea as-
senta numa relagdo que entendemos profundamente desigual de «proteccao» das
mulheres prostitutas em troca da sua «colaboragdo» como testemunhas em
investigacdo criminal, o que pressupde «docilidade» por parte das mesmas.

Ja a maioria dos técnicos de servico social tende a acentuar a construcao
de oposicdes bindrias relativas aos comportamentos sexuais femininos. Na
perspectiva destes actores sociais, 0os comportamentos das prostitutas po-
dem ser explicados por factores supra-individuais, nomeadamente de ordem
familiar. Deste modo, o sistema de seguranga social portugués salienta a
importancia de uma familia «normaly», a quem cabera um papel fundamental
na socializagdo e no controlo dos seus membros, pelo que familias «desvian-
tes» tenderdo a reproduzir e a perpetuar comportamentos, também eles
«desviantes», dos seus elementos.

Os discursos supostamente neutros e impessoais de magistrados, de
agentes policiais e de técnicos de servigo social tendem a autolegitimar os
respectivos poderes socialmente construidos e reconhecidos, ao reclama-
rem-se detentores de uma «cientificidade» que «objectivamente» assegurara,
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na realidade, a proteccdo imparcial de um principio fundamental numa so-
ciedade plural e democratica — a igualdade juridico-formal.

Mas a interac¢do dos discursos ¢ das praticas respeitantes a prostitui¢do
feminina em Portugal de magistrados, de agentes policiais ¢ de técnicos de
servico social manifesta-se em varios dominios. A convergéncia verifica-se,
desde logo, e na maioria dos casos, a nivel das argumentagdes moralistas,
sentimentalistas e paternalistas, que apontam para a indesejabilidade da pros-
titui¢do, ndo obstante o exercicio desta ter sido descriminalizado.

Ao mesmo tempo, pela investigacdo que aqui apresentamos, realgamos
dois elementos fundamentais, que, na nossa perspectiva, ilustram tal articu-
lagdo: (7) a desresponsabilizagdo masculina; e (ii) a subalternidade feminina.

O comportamento sexual do «cliente», homem, ndo ¢ investigado nem alvo
de vigilancia e de controlo, quer pelas forcas policiais, quer pelas instancias
judiciais. Por sua vez, a averiguagdo e a classificagdo do passado e do presente
comportamento «moral, econdmico e social» das mulheres — que, subtilmen-
te, € tornado sinonimo de comportamento sexual — projectam as prostitutas
para a base da «hierarquia de credibilidades» no conjunto dos cidadaos envol-
vidos em processos de investigacdo de paternidade de menores.

Enquanto os homens tém sempre como «protec¢do» a respeitabilidade
publica, as mulheres, em particular as prostitutas, sdo perspectivadas segun-
do a «actividade» que exercem, ou seja, pela avaliacdo dos seus comporta-
mentos moral e sexual, muitas vezes entendidos como equivalentes. Os
procedimentos cognitivos, avaliativos e interpretativos do comportamento
feminino, nomeadamente em termos sexuais, esbogam assim um mesmo
perfil de «boa» mulher — esposa e mae, logo casada e fiel, exprimindo a sua
sexualidade apenas no contexto de uma relacdo familiar afectiva, idealmente
oficializada pelo casamento institucional.

As prostitutas parecem, assim, ndo partilhar as normas dominantes rela-
tivas aos comportamentos sexuais tidos como «apropriados» pelas classes
sociais dominantes, o que lhes confere um caracter «desviante» aos olhos
dos diferentes actores institucionais analisados neste artigo e as torna alvos
preferenciais de procedimentos «normalizadores» neste dominio.

A maioria dos magistrados, dos agentes policiais e dos técnicos de ser-
vigo social estabelece entdo os limites dos comportamentos sexuais «aceita-
veis», recorrendo, para tal, a definicdo dos critérios que enformam, por
contraste, os comportamentos «duvidosos» ou «promiscuos»: filhos anterio-
res ndo perfilhados, cuja paternidade ¢ eventualmente atribuida a homens
diferentes; um (aparente) desinteresse nao so pelo reconhecimento da pater-
nidade dos filhos, como também pelos proprios filhos; uma «desregulacao»
sexual; varios parceiros sexuais. Pela associacdo da «respeitabilidade» social
feminina a respectiva «pureza» sexual ou, sucessivamente, a exclusividade
nos relacionamentos sexuais, uma mulher arrisca-se a perder a sua reputagdo
e a sua credibilidade.
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Os modos institucionais de produgdo de poder e de exercicio de vigilancia
e de controlo sobre a prostituigdo feminina em Portugal aqui analisados
confluem, como vemos, na defesa dos valores e das crengas socio-culturais
dominantes, legitimando o controlo patriarcal e reflectindo as atitudes hostis
convencionais acerca das relagdes sexuais «promiscuas» em geral.

NOTAS

I A investigagio de que este texto constitui uma pequena parte baseia-se no trabalho
desenvolvido na dissertagdo de mestrado em Sociologia pela Universidade do Minho concluida
em 2001. A sua autora beneficiou do apoio financeiro da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia no ambito de dois projectos de investigagdo, intitulados «Prostituicdo feminina
em zonas semiperiféricas de fronteira em Portugal» (concluido em 2005) e «Direito, ciéncia
e controlo institucional do comportamento sexual e procriativo das mulheres» (concluido em
2002), sob responsabilidade, respectivamente, do Prof. Doutor Manuel Carlos Silva e da Prof.*
Doutora Helena Machado.

2 Para uma abordagem sintética da evolugio do tratamento sécio-politico e juridico-legal
da prostituigdo, sobretudo em Portugal, anterior ao periodo historico analisado neste artigo,
cf., entre outros, Costa e Alves (2001), pp. 33-68, Pais (1983) e Liberato (2002).

3 Subjacente a estas abordagens despotico-patriarcais, desvendamos a influéncia decisiva
da tradigdo judaico-cristd; a conceptualizag@o catodlica atribui uma dimensdo profundamente
negativa a sexualidade, apenas permitida como um mal menor no casamento e visando a
reprodugdo. O anti-hedonismo caracteriza, em termos gerais, tais raciocinios, configurando-
-se a sexualidade e a sensualidade como pecados e fontes de perversidades a combater (cf.
Almeida, 1995, e Silva, 2002).

* As campanhas dos movimentos abolicionistas eram ambiguas — ao mesmo tempo que
alertavam para os factores econdmicos que «empurravam» as mulheres para a prostitui¢ao
e desmascaravam a forma como as mulheres prostitutas eram privadas do acesso e do exercicio
dos seus proprios direitos, concebiam a prostituigdo como o «grande mal socialy, deixando
por criticar a dicotomia inerente a construgdo social de masculinidade e de feminilidade.

5 Tal dissociagdo entre os papéis femininos e masculinos dos envolvidos no fenémeno
da prostituicdo feminina esta fortemente associada ao proprio processo de socializagdo sexual,
simbolizando a mulher prostituta a tentagdo, logo, o pecado.

® A concepgiio deste esquema analitico em termos tridimensionais — estrutural, politico-
-organizacional e interactivo —, sem menosprezar a racionalidade nas estratégias das proprias
mulheres, foi avancada e desenvolvida em Portugal no tema da prostituicdo feminina por
Manuel Carlos Silva, inspirado em Luhman (1975, in Silva, 1998) e Bader e Benschop (1988,
in Silva, 1998).
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