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O desenvolvimento de Portugal: um breve retrato cinco
décadas depois do 25 de Abril. Este artigo discute o desen-
volvimento socioecondmico de Portugal apds o 25 de Abril a
partir dos objetivos constantes do Programa do Mra e segundo
trés dimensdes: protecdo social e provisio publica; regulagio
laboral e reparti¢do do rendimento; e propriedade dos meios
de produgao. Conclui-se que Portugal transitou de uma demo-
cracia de alta intensidade no periodo revolucionario para um
regime social-liberal, mantendo tragos semiperiféricos e con-
tradigdes entre avancos sociais e limitagoes na democratizagao
econdmica. O artigo analisa ainda o papel das ciéncias sociais
nestes processos, dos debates sobre semiperiferia aos bloqueios
contemporéneos na habitagao.
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The development of Portugal: a brief portrait five decades
after April 25th. This article discusses Portugal’s socioecoe
nomic development after the 1974 Revolution based on the
objectives set forth in the MrA Program and according to three
dimensions: social protection and public provision; labor reg-
ulation and income distribution; and ownership of the means
of production. It concludes that Portugal transitioned from a
high-intensity democracy during the revolutionary period to a
social-liberal regime, maintaining semi-peripheral character-
istics and contradictions between social advances and limita-
tions on economic democratization. The article also analyzes
the role of the social sciences in these processes, from the
debates around the semi-peripheral condition to contempo-
rary blockages in the housing sector.
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ALEXANDRE ABREU

O desenvolvimento de Portugal:
um breve retrato cinco décadas
depois do 25 de Abril

O 50.° aniversario da Revolugdo de 25 de Abril de 1974 constitui uma ocasido
apropriada para exercicios de balan¢o em torno das transformacdes por que
passou a sociedade portuguesa nas décadas entretanto transcorridas. Nesse
contexto, e na medida em que o préprio golpe de Estado, e posteriormente
a propria revolugdo por ele originada, constituiram um exercicio deliberado
de introdugao de transformacoes (na verdade, de ruturas) sociais, parece-nos
particularmente interessante proceder a esse balango numa perspetiva com-
parativa entre os objetivos declarados da Revolugao e os resultados por ela
produzidos. E um breve exercicio desse tipo, em didlogo com um conjunto de
outros contributos de economistas, historiadores e outros cientistas sociais,
que o presente texto se propde realizar.

A HETEROGENEIDADE COMO FORCA DO DESENVOLVIMENTO

Em nenhuma revolu¢io, enquanto processo social complexo, é verdadeira-
mente possivel identificar motivagdes homogéneas e undnimes que perpassem
o conjunto da sociedade. Pelo contrario, é precisamente na heterogeneidade e,
em muitos casos, na contradiqéo entre essas motivagoes, bem como entre as
dindmicas a que essas contradi¢des ddo origem, que reside parte importante
da explicagdo para os rumos inesperados dos processos revolucionarios e pos-
-revolucionarios. Em todo o caso, se algum documento expressa e sintetiza as
motivagdes e objetivos politicos da revoluc¢ao portuguesa, esse documento é
com certeza o Programa do Movimento das For¢cas Armadas (MFA) anunciado
ao pais no dia 26 de abril de 1974, inclusive na medida em que este documento
foi o resultado da cristalizacdo de documentos anteriores preparados no seio
da oposi¢ao democratica e constituiu, desde logo, o resultado de confrontos e
compromissos entre diferentes perspetivas e posi¢cdes dentro do proprio MFa
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(MFA, 1974; Bebiano, 2018). E a este documento que remonta a ideia de uma
revolu¢ao motivada por “trés Dés” principais - Democratizar, Descolonizar,
Desenvolver — embora, em bom rigor, nenhuma destas trés palavras surja
explicitamente no documento, sendo elas o resultado de uma interpretacgdo e
classificacdo externas ao mesmo.

De entre estes “trés Dés”, o “D” de “desenvolver” coloca-nos uma aporia
particular, bem conhecida de quem se dedique aos estudos do desenvolvi-
mento: a enorme fluidez do préprio conceito de desenvolvimento, que incor-
pora dimensdes tanto positivas como normativas e, dentro destas tltimas, é
suscetivel de albergar as mais contrastantes posi¢oes ideoldgicas e visdes da
sociedade. Por outras palavras: discutir o desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas apds o 25 de Abril e de que forma o processo revolu-
cionario impulsionou esse desenvolvimento pode ser feito de muitas maneiras
e a partir de muitas perspetivas. Numa abordagem mais positiva, por exem-
plo, pode dizer respeito a forma como a estrutura produtiva se foi transfor-
mando, em particular no sentido da sua qualificagdo, e como isso se refletiu,
designadamente, em indicadores como o rendimento per capita da populagao
portuguesa e a respetiva convergéncia ou divergéncia face a outras economias
mais avan¢adas (Lopes, 1999, 2004; Amaral, 2022). Numa abordagem simulta-
neamente mais normativa e mais ampla, estamos antes a falar da forma como
evoluiu o feixe de direitos substantivos, mas também de vulnerabilidades, da
populagido portuguesa nos dominios principais que asseguram a qualidade de
vida, o que ndo dispensa a aten¢do a questdes como a participa¢do, a emanci-
pacdo e a justica social (cf. o conjunto de contributos, em diversos dominios,
compilado em Reis, 2020).

Embora estas duas dimensdes daquilo que podemos apelidar de “desen-
volvimento” estejam relacionadas entre si, fazem-no de formas complexas e,
em particular, permitem articulagdes muito distintas com a questao da demo-
cracia. No primeiro sentido indicado em cima - a transformagdo qualitativa
e quantitativa das estruturas produtivas -, o desenvolvimento econdémico
ndo s6 pode dispensar perfeitamente a democracia — politica mas sobretudo
laboral e industrial - como abundam os exemplos histdricos de processos de
modernizagao produtiva levados a cabo por regimes autoritarios, o que alids se
compreende facilmente quando consideramos que a propria repressao tende a
criar condi¢oes favoraveis para a acumulagao de capital (Leftwich, 1995). Ja no
segundo sentido, amplo e normativo, o desenvolvimento nao pode dispensar a
democracia porque: (i) a democracia é constitutiva do desenvolvimento e nao
tem para com este ultimo uma relagdo meramente instrumental; e (ii) a demo-
cracia é necessaria para assegurar as dimensoes de emancipagao e justica social
que sdo também essenciais para esta ace¢ao de desenvolvimento (Sen, 1999).
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM PORTUGAL

Concretizando para o caso portugués, é certo que a economia portuguesa pas-
sou objetivamente por processos de relevante transformagdo produtiva, forte
crescimento econdmico e convergéncia significativa em relag¢do as economias
mais avancadas durante as décadas finais do Estado Novo. E igualmente factual
que algumas das décadas subsequentes de democracia, em particular as mais
recentes, tém sido nalguns periodos caracterizadas por processos de involu-
¢do da estrutura produtiva, relativa estagnacdo e por vezes divergéncia econo-
mica real face a outras economias mais avangadas, designadamente europeias.
As leituras e interpretagdes efetuadas a partir destas constatagdes tém, no
entanto, partido em dire¢des bastante distintas.

No que ao crescimento econémico e industrializagdo tardia nas décadas
finais do Estado Novo diz respeito, encontramos, por um lado, autores como
Neves (1994), Amaral (1998) ou, mais recentemente, Palma (2023) que subli-
nham o notavel desempenho do periodo e, por essa via, os méritos moder-
nizadores do Estado Novo, independentemente de eventuais reservas que o
carater autoritario do regime lhes possa suscitar. Para outros autores, em con-
trapartida, a avaliacdo das transformagoes ocorridas neste periodo niao pode
dispensar a consideragdo da natureza oligdrquica e conservadora do processo
de moderniza¢ido em causa (Lougd, 2020) ou, nas palavras de Reis (2019),
“a dimensdo absolutamente limitada dessa industrializagdo, os seus escas-
sos efeitos na constituicio de uma economia e de uma sociedade modernas
[e] a sua concentracio inicial na acumulacdo de capital, sem repercussdes
essenciais no emprego e no mercado do trabalho” Acresce ainda o facto de a
generalidade das economias avangadas terem registado taxas de crescimento
especialmente elevadas nas décadas correspondentes ao final do Estado Novo,
ndo por acaso designadas como trinta anos gloriosos ou trés décadas douradas
do pds-11 Guerra Mundial. A crescente abertura relativamente a uma envol-
vente internacional que se encontrava na sua fase de maior dinamismo em
toda a Historia é obviamente uma parte central da explicagdo do desempenho
da economia portuguesa neste periodo (Costa, Lains e Miranda, 2016).

Da mesma forma, o desempenho por vezes dececionante da econo-
mia portuguesa nalgumas décadas mais recentes, ja no contexto do periodo
democritico, nao pode ser desligado da evolugao do contexto internacional
(de uma forma geral, muito menos dinamico e mais atreito a crises finan-
ceiras) de 1980 em diante, nem das circunstincias desfavoraveis da inserc¢do
econdmica internacional da economia portuguesa nas ultimas décadas, que
propiciaram processos de desindustrializagao prematura, financeirizagao e
consolidagdo de um padrao de especializagao semiperiférico, com destaque
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para o complexo turistico-imobilidrio (Rodrigues, Santos e Teles, 2016; Reis,
2018; Caldas, 2020; Mamede, 2020; Martins e Mamede, 2022 - ver ainda
Drago neste nimero tematico).

Ainda mais relevante do que isso, porém, é a questdo da natureza qua-
litativa do modelo de desenvolvimento antes e depois do 25 de Abril. Vale
aqui a pena recordar que o programa do MFA ndo se referia a um desenvolvi-
mento econdmico abstrato, a promogido do crescimento econémico ou sequer
a transformacdo da estrutura produtiva; referia-se antes, especificamente, a
adogdo de:

a) Uma nova politica econdmica, posta ao servigo do Povo Portugués, em particular
das camadas da populagéo até agora mais desfavorecidas, tendo como preocupagdo ime-
diata a luta contra a inflagdo e a alta excessiva do custo de vida, o que necessariamente
implicara uma estratégia anti-monopolista.

b) Uma nova politica social que, em todos os dominios, terd essencialmente como
objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas

acelerado, da qualidade da vida de todos os Portugueses. [MFA, 1974, p. 45]

Parala do aspeto mais conjuntural do combate a inflagao e ao custo de vida,
0 que mais salta a vista nestes dois paragrafos ¢ a explicita tomada de posi¢ao
em defesa dos interesses das “classes populares” e das “camadas [...] mais des-
favorecidas” e o enfrentamento dos interesses monopolistas prevalecentes na
economia portuguesa. Por outras palavras, o desenvolvimento almejado pela
Revolugdo ndo era uma aceleracio do ritmo de acumulacio das forgas pro-
dutivas, mas fundamentalmente uma alteragdo fundamental no sentido da
democratizagdo dos processos de reparticdo do rendimento, regulagao laboral,
propriedade dos meios de producio e provisido de bens e servicos essenciais.
Era nesse plano que a moderniza¢ao conservadora do Estado Novo falhava
redondamente, na medida em que tinha um carater monopolista, autoritario e
assente na exploragdo do trabalho desprovido de direitos em multiplas esferas,
tanto na metrépole como de forma especialmente brutal nas coldnias (Reis,
2018; Lougd, 2020; Rosas, 2020; sobre o desenvolvimentismo repressivo no
contexto tardo-colonial, cf. Jerénimo, 2017).

E também neste plano que vale a pena avaliar até que ponto é que o
periodo revolucionario e as décadas subsequentes foram bem-sucedidos. Para
tal, parece-nos util delinear um quadro de andlise assente em trés eixos distin-
tos, relativamente aos quais podemos identificar, ao longo das cinco décadas
de democracia, trajetdrias de evolugdo distintas. Sao eles: i) a protecdo social
e provisao publica de servigos essenciais; ii) a regulacao laboral e a reparti-
¢do primaria do rendimento; iii) a propriedade e concentracio dos meios
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de produ¢do. O argumento que aqui desenvolvemos, apoiado em andlises
de outros autores relativamente a cada um destes dominios, é que o periodo
revolucionario permitiu transformacoes extraordinarias em todos eles, mas
a trajetdria subsequente foi, nalguns casos e especialmente nos dois ultimos
dominios, de retrocesso.

A criagdo e consolida¢do do Estado social, nos seus vérios pilares, é sem
davida o dominio em que as mudangas operadas no ultimo meio século na
sociedade portuguesa sdo mais evidentes (Branco, 2022). E na sequéncia da
Revolugdo de Abril que ocorre a cria¢do (formalmente em 1979) e capacita-
¢do de um Servico Nacional de Saide com cobertura universal e altamente
qualificado no lugar de um sistema de satde incipiente assente nas “familias,
instituigdes privadas e servicos médico-sociais da Previdéncia” (sws, s.d.).
E também em democracia que ocorre o alargamento do ensino publico obriga-
tdrio e quase universal de seis para 12 anos e 0 acesso ao ensino universitario
de uma parcela muito significativa da populag¢ao (Eurydice, 2024). Foi ao longo
dos cinquenta anos de democracia que se instituiu um sistema de seguranga
social publico com trés camadas complementares (previdencial, de prote¢do
a familia e de protegdo social de cidadania), incluindo medidas de protecao
face a um conjunto alargado de riscos e vulnerabilidades associados a velhice,
invalidez, doenca, parentalidade e diversas prestacdes de combate a pobreza,
na sequéncia daquilo que Pereirinha e Pereira (2022) apelidam de “revolucao
beveredgiana de 1974” (cf. também Branco, 2017). Em termos quantitativos, a
despesa anual da Segurancga Social passou de cerca de 5% do pIB em 1974 para
perto de 20% nos ultimos anos (Abreu, 2023).

Certamente, importa discutir as limitagoes e debilidades em cada um des-
tes dominios, como os problemas que afligem atualmente o sNs ou as limitagdes
no acesso a protecao social por parte dos trabalhadores precarios. Podemos
alertar para as alteragdes politico-institucionais regressivas registadas nas ulti-
mas duas décadas ao nivel do regime previdencial de seguranca social, que nos
devem alertar para a insuficiéncia de uma analise exclusivamente com base
na evolugdo da despesa. Ademais, devemos apontar aquele que foi sempre o
pilar mais fraco do Estado social em Portugal: a habita¢do, com apenas 2% do
parque habitacional em maos publicas e com insuficiéncias que tém vindo a
tornar-se especialmente notdrias nos tltimos anos (Antunes, 2019; Tulumello,
2024, ver também Drago e Jorge neste numero da Andlise Social). Porém, na
nossa leitura, ndo ha duvida que as mudangas e avangos registados de uma
forma geral neste dominio alargado da protegao e da provisao publicas foram
tendencialmente crescentes ao longo destes 50 anos. Terao permitido criar um
regime de Estado social que, nalgumas dimensdes, se aproxima hoje muito
mais de um modelo social-democrata, ainda que com lacunas e elementos
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remanescentes de familismo, do que da matriz de assisténcia meramente fami-
liar e corporativa que vigorava nas vésperas da Revolucao.

Também no dominio da regulacdo das relagdes laborais, o periodo revolu-
cionario marcou uma rutura profundissima com a ordem socioeconémica da
ditadura. Datam dos primeiros anos apds a Revolucéo a instauragdo de direi-
tos laborais fundamentais como o direito a greve, o saldrio minimo, a liber-
dade sindical, o subsidio de desemprego, 0s 13.° e 14.° meses de salario para
a generalidade dos trabalhadores ou a redugdo do horario de trabalho (Rosas,
2020). Estes direitos garantiram uma democratizagao substantiva das relagoes
industriais e, a par da coletivizagdo de uma parte significativa dos meios de
produgdo durante o periodo revolucionario, terdo contribuido para uma alte-
ra¢ao muito significativa da reparti¢ao primaria do rendimento em favor dos
trabalhadores. Por exemplo, a parte ajustada dos rendimentos do trabalho no
produto interno bruto a custo de fatores disparou de cerca de 75% antes da
Revolugdo para mais de 90% em 1975 e 1976, 0 que constituiu 0 seu maximo
historico (Abreu, 2020).

A inversao desta tendéncia dar-se-ia logo a partir de 1977, inaugurando
um longo periodo de “readaptagio social e desvalorizagdao do trabalho’, nas
palavras de Soeiro (2024), com sucessivas vagas de flexibilizagdo da legislagao
laboral, enquadradas de forma excecional pelos trés programas de ajustamento
negociados com o Fundo Monetario Internacional (em trés momentos distin-
tos: 1977, 1983 e 2011) e de modo mais generalizado pelo processo de integra-
¢do europeia. No contexto portugués, isto deu origem a “consolida¢ao de uma
sociedade precaria” (Soeiro, 2024) associada aos espagos mais desregulados de
um mercado de trabalho fortemente segmentado e polarizado (Dias, Kovacs e
Cerdeira, 2020). Consequentemente, e de forma nao surpreendente, de 1977
em diante assiste-se igualmente a um declinio significativo da parte dos ren-
dimentos do trabalho no PIBpm, que cai em termos ajustados dos referidos
mais de 90% em 1976 para perto de 70% em 1979 e cerca de 60% em 1984,
estabilizando entre 60% e 70% desde entdo (Abreu, 2020).

Podemos identificar um padrio semelhante no que diz respeito a proprie-
dade e concentra¢do dos meios de produ¢ido. Consabidamente, o periodo revo-
lucionario rompeu de forma muito significativa com o padrao de concentragao

1 Fazendo referéncia a tipologia classica de regimes de bem-estar introduzida por Esping-
-Andersen (1990), varios autores preferem enquadrar o caso portugués num modelo de bem-
-estar sul-europeu, caracterizado por aspetos como o papel alargado do terceiro setor, a existén-
cia de lacunas importantes no sistema de protecdo, o papel das familias, etc. Ver, por exemplo,
Ferrera (1996) e Silva (2002). Em todo o caso, interessa-nos aqui mais o processo de evolu¢do ao
longo destas cinco décadas, que envolve um afastamento face as 16gicas familiares e corporativas
e um refor¢o das dimensdes publicas, universalistas e social-democratas.
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oligrquica que caracterizava a ditadura. Fé-lo por via da nacionalizagdo de
partes significativas do tecido produtivo portugués, da ocupagdo e autogestio
de um grande nimero de unidades produtivas pelos trabalhadores, da emer-
géncia de um setor cooperativo relevante e de um processo de ocupagao das
terras agricolas, especialmente no Sul, nos anos de 1974-75 (Picarra, 2020;
Suérez, 2020).

Ora, também neste dominio, o refluxo pés-revolucionario vai ocorrer pas-
sado relativamente pouco tempo. A reversido das ocupagdes agrarias ocorre
logo nos anos seguintes, tendo como momento-chave a Lei n.° 77/77, conhe-
cida como “Lei Barreto” (Rosas, 2020). Por sua vez, a reversao das nacionali-
zagdes inicia-se com um conjunto de medidas legislativas e institucionais ao
longo da década de 1980, incluindo a alteragao da Lei de Delimitagdo de Seto-
res, em 1983; a revisdao constitucional de 1989; e a Lei-Quadro das Privatiza-
¢Oes, de 1990. A reabertura a iniciativa privada no setor bancario funcionou
como pivo para a reassungao de posi¢des privadas dominantes num conjunto
alargado de setores ao longo das vagas seguintes de privatizagao, com espe-
cial intensidade no final dos anos 9o. Assistiu-se, assim, & recomposi¢do de
uma estrutura dominada por um numero limitado de grupos econdémicos, que
nalguns casos eram os mesmos que dominavam a economia na fase final do
Estado Novo, a par da perda de importancia dos setores empresarial publico
e cooperativo e, numa fase mais recente, da penetragio crescente do capital
estrangeiro. Em suma, as tendéncias predominantes de 1980 em diante foram
sempre no sentido da privatiza¢ao e da liberalizagdo do tecido produtivo, a
imagem do que sucedeu na generalidade das economias avancadas, anulan-
do-se assim a maior parte das dimensoes de controlo democratico da produ-
¢do por via direta (cooperativa ou autogestionaria) ou publica ensaiadas no
periodo revolucionario e dando lugar ao restabelecimento de uma estrutura
de propriedade da produgdo quase exclusivamente privada e, em setores como
a distribuigao e a finan¢a, com niveis elevados de concentragao oligopolistica e
poder de mercado (Rodrigues, 2022). O mesmo ¢ dizer: um panorama muito
diferente do imaginado no Programa do MFa.

Colocando agora lado a lado as tendéncias e contratendéncias identifi-
cadas em cada um destes trés eixos de andlise, torna-se possivel resumir de
forma estilizada a trajetéria de desenvolvimento da sociedade portuguesa nos
ultimos cinquenta anos como tendo compreendido, no periodo propriamente
revoluciondrio, a substituicio do modelo de moderniza¢do conservadora do
final do Estado Novo por um periodo de democracia de alta intensidade com
forte participagdo popular; e, nas décadas desde entdo, pela gradual transi¢ao
para um modelo social-liberal relativamente alinhado com o modelo hege-
monico a nivel europeu, ainda que com as debilidades caracteristicas de uma
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economia semiperiférica, como a escassa industrializagao (e incipiente desin-
dustrializa¢do), os desequilibrios externos, o endividamento externo, a desar-
ticulagdo territorial ou a fragilidade da estrutura produtiva (Reis, 2018; Santos
e Reis, 2018). Este modelo social-liberal® articula um regime de prote¢ao
social e provisao publica de servicos essenciais com caracteristicas sociais-de-
mocratas, ainda que com lacunas; um mercado de trabalho fragmentado, com
amplos segmentos caracterizados pela precariedade e pela vulnerabilidade; e
um tecido produtivo predominantemente privado em que coexistem amplos
setores rentistas de carater oligopolistico com alguns casos pontuais de inova-
¢do e alta produtividade.

Ao longo destes 50 anos, a producdo analitica e prospetiva no seio das
varias ciéncias sociais tem refletido a evolugdo da sociedade e da economia
portuguesas. Da discussdo tedrica em torno da condi¢ao semiperiférica da
sociedade portuguesa (Santos, 1985; Santos e Reis, 2018) aos debates em redor
das perspetivas de desenvolvimento no seio da moeda tinica (Blanchard, 2006;
Amaral, 2013) aos mais recentes bloqueios no acesso a habita¢ao (Ribeiro
e Santos, 2019; Tulumello, 2024; Drago neste volume) — para referir apenas
alguns de inimeros exemplos possiveis — verificamos que o papel das ciéncias
sociais jamais se limita a analise e caracterizacdo de processos decorridos ou
em curso, antes desempenhando um papel central na identificagao e hierarqui-
zacdo dos problemas e na proposta de solu¢des e rumos de desenvolvimento,
inevitavelmente influenciados pelos posicionamentos normativos e politicos
dos seus proponentes. Temos poucas duvidas de que assim continuara a ser
no futuro. Até porque, se é certo que o Portugal de 2024 é incomparavelmente
diferente para melhor do que o Portugal de 1973, o cumprimento de muitas
promessas de Abril continua a ser um trabalho em curso.

2 Rodrigues (2022, p. 267) chama antes “neoliberalismo incrustado” a esta “compatibilizagdo
e complementaridade entre privatizagao e liberalizagao econémicas, de um lado, e investimento
e protegdo social, do outro”
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