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Resumo. Nas Gltimas décadas, Brasil e China se tornaram parceiros estratégicos em aspectos
comerciais, financeiros e institucionais. Concomitantemente, a produgdo de conhecimento sobre
a relagdo Brasil-China cresceu em ambos os paises. Porém, devido a barreiras linguisticas, 0s
pesquisadores dos paises de lingua portuguesa pouco acessam a producdo chinesa.
Consequentemente, nota-se uma lacuna acerca do papel da academia chinesa na formulagdo da
politica externa de Pequim. Visando contribuir para os estudos chineses de lingua portuguesa,
este artigo questiona: qual a relacdo entre a producdo cientifica em chinés sobre o Brasil e a
politica externa chinesa para o pais sul-americano? Para responder esta pergunta, realiza-se uma
revisdo do escopo dos artigos em lingua chinesa publicados em periddicos indexados nas bases
de dados CNKI e WanFang (2018-2023) que investigam o Brasil. Conclui-se que a producao
cientifica em chinés sobre o Brasil focou-se em dois objetivos: i) subsidiar o statecraft econémico
empregado pela China em suas interacdes com o Brasil, e ii) extrair licbes que norteiam politicas
publicas dentro da China. A primeira parte analisa a institucionalidade da academia chinesa e as
relagdes Brasil-China a partir do conceito de Statecraft econdmico. A segunda apresenta oS
métodos, descreve os dados obtidos e analisa os resultados.

Palavras-chave: Brasil-China. Politica externa. Revisdo de escopo. Statecraft econémico.

Abstract. Over the past decades, Brazil and China have become strategic partners in the
commercial, financial, and institutional domains. Simultaneously, the production of knowledge
regarding Brazil-China relations has expanded in both countries. However, due to linguistic
barriers, Portuguese-speaking researchers seldom engage with Chinese literature regarding Sino-
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Brazilian relations. Thus, there is an empirical gap concerning the role of Chinese academia in
shaping Beijing’s foreign policy. Seeking to contribute to Chinese studies about Portuguese-
speaking countries, this article poses the following question: what is the relationship between
Chinese-language scientific production about Brazil and China’s foreign policy towards the South
American country? To address this question, a scope review was conducted on Chinese-language
articles published in indexed journals in the CNKI and WanFang databases (2018-2023) that
analyzed Brazil in any field. The findings indicate that Chinese scientific production about Brazil
focused on two objectives: (i) supporting the economic statecraft employed by China in its
interactions with Brazil and (ii) extracting lessons to inform domestic policymaking within China.
The first part of the article examines the institutional framework of Chinese academia and Brazil-
China relations through the lens of the Economic Statecraft concept. The second part outlines the
methods, describes the data collected, and analyzes the results.

Keywords: Brazil-China. Foreign policy. Scope review. Economic statecraft.

1. Introducéo

O ano de 2024 marca o 50.° aniversario do estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China
(RPC). Desde 1974, os gigantes sul-americano e asiatico elevaram o status da relagéo
bilateral para uma Parceria Estratégica (1993) e uma Parceria Estratégica Global (2012),
institucionalmente norteada pelo Comité de Coordenacdo e Cooperacdo de Alto Nivel
China-Brasil (COSBAN). Além de intensas relagdes comerciais e financeiras, as duas
nacGes cooperam em temas politicamente sensiveis, como o desenvolvimento de
tecnologias espaciais e a agenda de reformas das instituicbes multilaterais de governanca
global.

A aproximacdo sino-brasileira e a ascensdo da Republica Popular da China (RPC)
na hierarquia econdmica e politica do sistema internacional ampliaram o interesse de
pesquisadores brasileiros acerca da China. O campo de estudos chineses no Brasil é
multidimensional, englobando desde as areas da Economia Desenvolvimentista
(Medeiros & Trebat, 2017; Majerowicz, 2020; Jabbour & Gabriele, 2021) e Relacbes
Internacionais (Milani & Carvalho, 2013; loris & Cepik, 2022), até a Antropologia (Lee,
2018; Porto et al., 2022; Alencastro, Ueta & Pinheiro-Machado, 2023).

Apesar dessa vitalidade, a agenda de pesquisa sobre as percepc¢des de académicos
chineses acerca do Brasil e/ou das relagdes sino-brasileiras ainda é incipiente nas Ciéncias
Sociais brasileiras. O desenvolvimento de uma agenda de pesquisa sobre o conhecimento
da academia chinesa sobre o Brasil enfrenta duas barreiras. Em primeiro lugar, a barreira
linguistica, uma vez que ainda é reduzida a quantidade de pesquisadores brasileiros com
capacidade para compreender artigos académicos redigidos em mandarim. Em segundo
lugar, a barreira institucional, uma vez que a maioria dos pesquisadores chineses que se
debrugam sobre o Brasil tendem a publicar artigos em periddicos indexados em bases de
dados dificilmente acessiveis fora da China.

Este artigo objetiva contribuir para a superacao dessa lacuna no campo de estudos
brasileiros sobre a China. Para tanto, realiza-se uma revisdo de escopo dos artigos em
lingua chinesa publicados em periddicos indexados nos dois maiores repositorios de
publicacbes académicas da China, nomeadamente CNKI (China National Knowledge
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Infrastructure, https://www.cnki.net/) e WanFang (
https://www.wanfangdata.com.cn/index.html, entre 2018 e 2024, que se debrucaram
sobre questdes relacionadas ao Brasil em qualquer area do conhecimento. A CNKI (China
National Knowledge Infrastructure) e a Wanfang Data fornecem o acesso a periédicos,
teses, dissertacdes e informac@es sobre patentes. A Wanfang, primeira empresa do pais a
oferecer servigos de banco de dados profissionais e vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, foi fundada em 1993 e é controlada por capital estatal. Por sua vez, o projeto
CNKI foi formalmente langado em junho de 1999 por iniciativa da Universidade de
Tsinghua e sua empresa Tsinghua Tongfang, evoluindo de um projeto-piloto iniciado em
1995. A CNKI também é operada por uma empresa de propriedade estatal, através da
Tongfang Co., Ltd., sendo a China National Nuclear Corporation e a Universidade de
Tsinghua os seus principais acionistas.

A pergunta da investigacdo inicial foi: qual o nexo entre a producéo cientifica em
chinés sobre o Brasil e a politica externa de Pequim para o pais sul-americano? Apos a
etapa de triagem, foram categorizados 635 artigos, os quais foram codificados em seis
categorias:

i) instituicéo;

ii) unidade de analise;
iii) método;

Iv) objetivos;

v) dimensdo analitica e
vi) campo de estudo.

Ao final, conclui-se que a producéo cientifica em chinés sobre o Brasil entre 2018
e 2023 focou-se em dois objetivos:

i) subsidiar o statecraft econdmico empregado por Pequim em suas interacfes com
Brasilia, e
i) extrair ligdes que norteiam politicas publicas dentro da China.

O artigo se divide em cinco sec¢des, além da introducdo e conclusdo. Primeiro,
discute-se a relacdo entre poder estatal e producdo académica chinesa. Segundo,
conceitua-se a politica externa chinesa para o Brasil como um caso bem-sucedido de
statecraft econdmico alicercado na percepgdo da relevancia brasileira para os objetivos
regionais e globais de Pequim, bem como por um processo de institucionalizacdo das
relagbes emissor-receptor centrado na COSBAN. Nas secOes seguintes, apresenta-se a
metodologia empregada para a definicdo e categorizagdo dos artigos, descreve-se as
evidéncias coletadas e relaciona-se os dados sistematizados com a pergunta de pesquisa
inicial. Por fim, a conclusdo retoma o0s pontos principais da investigacéo, ressalta as
limitacOes do estudo e sugere possibilidades para a continuidade da agenda de pesquisa.
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2. Politica externa e produc¢éo de conhecimento na China

A politica externa de um Estado pode ser entendida como o conjunto de agdes de
uma organizacao estatal que visam alcangar objetivos nacionais no sistema internacional.
O termo, portanto, pressupde uma estratégia (objetivos, prioridades e instrumentos) que
forneca coeréncia para as diversas formas nas quais as agéncias estatais se relacionam
com entidades estrangeiras (Hill, 2016). A qualidade de tal estratégia € condicionada ndo
apenas pelos recursos materiais do Estado, mas também pelas capacidades de
compreensdo das caracteristicas, preferéncias e constrangimentos dos demais atores com
0s quais ele interage. Ou seja, a base de conhecimento acerca do ambiente internacional
a disposicdo dos tomadores de decisdo influencia desde a hierarquizacdo dos objetivos
nacionais até a definigdo de quais meios serdo empregados para obté-los.

Diante disso, compreende-se a razdo da ascensao da RPC na hierarquia do sistema
internacional ter sido acompanhada pela ampliacdo da capacidade de producdo de
conhecimento da academia chinesa. Em 2022, a China investiu em torno U$ 458 bilhdes
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), um aumento de 8,1% em relacdo ao ano anterior
(Governo da Republica Popular da China, 2024), ficando atrds apenas dos EUA em
termos absolutos e na frente da Unido Europeia em termos de porcentagem do PIB. Esse
valor financiou as operagdes de mais de 2.500 universidades, 1,87 milhdes pesquisadores
(19,1% do total mundial), cerca de 362.000 doutorandos e 4.963 periddicos. O resultado
desse esforco foi que, entre 2005 e 2020, a China passou da décima quarta para a primeira
posicdo no ranking da Scimago de artigos publicados em periddicos da Science Citation
Index (SCI), representando cerca de 20% das publicacdes. Desse total, 25,4% foram
produzidos a partir de colaboragdes internacionais, principalmente com os paises do G7,
demonstrando a crescente internacionalizacdo da ciéncia chinesa apesar das tensdes na
politica internacional (Hyland, 2023).

A ascensdo cientifica internacional da China est4 fortemente relacionada com a
introducdo de reformas institucionais na educacao superior do pais a partir da década de
1990 (Hyland, 2023). Em 1991, o governo central manifestou o objetivo de construir
universidades de padrdo global capazes de competir com as instituicdes de ensino
superior dos paises desenvolvidos nos rankings internacionais. A estratégia se desdobrou
no Projeto 211 e Projeto 985, os quais injetaram cerca de U$ 8 bilhdes em
aproximadamente duas centenas de universidades selecionadas. Ademais, emulando o
modelo das lvy League estadunidenses, foi criada a C9 League, um grupo composto por
nove instituicdes de ensino superior (IES) chinesas que receberiam ainda mais
financiamento governamental (Li & Xue, 2021).

A empreitada rumo ao alto escaldo das IES globais também se traduziu em
transformacfes administrativas nas universidades chinesas. De fato, nas dltimas trés
décadas, a governanga do ensino superior chinés transitou de um modelo burocratico
centralizado com estabilidade empregaticia e beneficios sociais para um modelo
gerencialista fundamentado em maior autonomia administrativa, avaliagdes quantitativas
de performances e rigorosos sistemas de progressdo funcional (Wang & Jones, 2020).
Desde 2015, os académicos chineses foram convocados a construir universidades e
disciplinas de "Primeira Classe Mundial”, um status fortemente condicionado pelos
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rankings internacionais (Gao & Zheng, 2018). Nesse contexto, a carreira docente na
China esté sujeita ao principio do "publicar ou perecer", "incluindo um contrato inicial de
3 a 6 anos que adota severos mecanismos de avaliagéo de performance e a demissao dos
académicos incapazes de atingir os padrées” (Wang & Jones, 2020, p. 3), bem como
pressdes e incentivos para publicacfes em periddicos internacionais de alto impacto para
professores associados (Hyland, 2023).

2.1. Produgdo académica em periodicos domésticos

Em torno de metade da producdo académica chinesa esta indexada em bases de
dados domésticas. Em 2018, 49% dos artigos chineses foram publicados em bases de
dados nacionais, o primeiro ano em que houve mais artigos chineses indexados em bases
internacionais do que nacionais (Shu et al., 2019). N&o obstante, nota-se que a proporcao
de artigos publicados em bases de dados chinesas tendera a aumentar nos proximos anos.
Isso porque orientar as pesquisas chinesas para as revistas nacionais tem sido um objetivo
de politica publica recente (Qian et al., 2020). Em 2020, o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia lancaram juntamente uma Opinido Oficial
especificando que os pesquisadores devem publicar pelo menos um terco de seu trabalho
em revistas domésticas (Ministry of Science and Techcnology, 2020). O documento
também afirma que métricas de relevancia social e a qualidade do artigo (por exemplo,
inovacdo, impacto do artigo e avanco cientifico) devem ser consideradas para a avaliacao
da pesquisa cientifica (Qian et al., 2020).

Atualmente, o governo chinés tem o objetivo de desenvolver a quantidade e a
qualidade da industria de periddicos chineses. Em 2019, a Academia Chinesa de Ciéncias
(CAS) em articulagdo com os Ministérios da Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia e das
Financas lancaram o Excellence Action Plan for China's STM Journals, projeto que prevé
o investimento de aproximadamente US$ 150 milhGes em 285 periddicos nacionais
durante cinco anos. Concomitantemente, o governo anunciou que a publicagdo em
periddicos domésticos sera um critério fundamental em premiacdes académicas, captacao
de financiamento para pesquisa e progressdes funcionais (Hyland, 2023).

A decisdo de publicar nacional ou internacionalmente assenta nos incentivos das
instituicGes de pesquisa para contratacdo, promocao na carreira e recompensa financeira
dos pesquisadores (Shu et al., 2022). As instituicGes de pesquisa chinesas usam artigos
indexados como principal pardmetro de avaliagdo institucional e de pessoal. Ndo h4 um
parametro unico de avaliacdo de professores para contratacdo, promocao e continuagao
na carreira. As instituicdes de elite tém poder discricionario nesse aspecto, enquanto as
instituicOes ordinarias dependem da decisdo do Ministério da Educacdo. Quanto mais
bem posicionada na elite do sistema universitario, maior o poder discricionario.
Entretanto, a pratica mais comum (excluindo a area de Ciéncias Sociais, Humanidades e
Aurtes) é valorizar mais 0s artigos publicados em bases internacionais. Publicar em inglés
e no estrangeiro pode alavancar a carreira dos pesquisadores e aumentar a visibilidade
internacional da ciéncia chinesa, porém aumenta o custo de publicacéo - devido as taxas
de publicacdo - e limita 0 acesso as publicac6es pela populacao local, por causa das taxas
de assinatura de revistas e barreiras linguisticas (Zhang et al., 2021). A decisdo sobre em
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que revista publicar também passa pela recompensa financeira dos pesquisadores. As
instituicdes de pesquisa chinesas oferecem valores diferentes de bonus aos pesquisadores
com base na qualidade da revista académica. Esses valores sdo definidos por cada
Instituicdo de Pesquisa e dependem de fatores como categoria da universidade, provincia,
cidade, departamento, etc. (Quan et al., 2023).

Nas Ciéncias Sociais (que incluem Administracdo de Empresas, Administracao
Publica, Economia, Educacdo, Comunicacdo, Direito, Ciéncia Politica, Sociologia,
Psicologia e Antropologia) e Humanidades, mais de 90% das pesquisas chinesas sdo
publicadas domesticamente, enquanto, em algumas &reas das ciéncias exatas e naturais,
ocorre o inverso (Shu et al., 2019). Os motivos pelos quais os artigos das areas de Ciéncias
Sociais e Humanidades sdo publicados majoritariamente em bases domésticas incluem:

i) As avaliagdes institucionais chinesas ddo peso significativo as revistas
domeésticas nessas areas;

i) As comunidades cientificas sdo mais localizadas nessas areas na maioria dos
paises;

iii) O conhecimento das Ciéncias Sociais e Humanidades é menos universal do que
0 conhecimento de outras areas;

Iv) As instituicBes de financiamento permitem ou exigem que as pesquisas sejam
publicadas em chinés; e

V) As politicas publicas favorecem a publicacdo em chinés (Shu et al., 2019).

2.2. O controle do Estado chinés sobre a producdo académica doméstica

As revistas académicas chinesas sdo bens pablicos regidos pela economia planejada
e ideologia estatal. O sistema académico chinés incentiva os pesquisadores a publicar
pesquisas relacionadas aos interesses dos formuladores de politicas publicas. Ha trés
particularidades do sistema de publicacdo de revistas cientificas da China (Wang et al.,
2020). Em primeiro lugar, as revistas académicas estdo sob o controle e posse do Estado.
A aprovacao de novas revistas académicas € feita pela Agéncia Reguladora da Imprensa
e acontece em trés etapas. Na primeira etapa, uma unidade (por exemplo, uma
universidade) submete um pedido de criacdo de nova revista ao departamento provincial
de imprensa (ou outro 6rgdo competente). Depois, o pedido é avaliado por esse
departamento. Se aprovado, na terceira etapa, o pedido € encaminhado a Agéncia
Reguladora da Imprensa, que toma a deciséo final (Wang et al., 2020).

Em segundo lugar, trés 6rgdos administram a revista académica: uma autoridade
competente (por exemplo, o Ministério da Educagéo, a Academia Chinesa de Ciéncias, a
Associacdo Chinesa pela Ciéncia e Tecnologia), um patrocinador (por exemplo, qualquer
universidade) e um editor (por exemplo, o0 departamento de editoria de uma universidade).
A autoridade competente é responsavel por garantir que as revistas académicas seguem a
ideologia e os projetos de Estado. O patrocinador é responsavel por oferecer a
infraestrutura e os recursos financeiros para a manutencdo do jornal. Por sua vez, a
editoria tem as tarefas de realizar os procedimentos editoriais praticos, como receber as
submissoes, selecionar os revisores, editar e publicar (Wang et al., 2020).
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Finalmente, a revisdo dos pares das revistas chinesas adota 0s padrdes
internacionais de revisdo, tais como revisdo andnima, verificacdo de plagio e
transparéncia. No entanto, a selecéo dos artigos pela sua relevancia adota ndo somente as
defini¢bes do que € relevante para a comunidade académica, mas também para o Estado.

Em suma, a capacidade de producdo de conhecimento da China esta entre as mais
fortes do mundo e isso Ihe confere a possibilidade de fortalecer o seu status e influéncia
globais por diversos meios. O Estado chinés articula a producéo cientifica e orienta-a de
acordo com 0s seus objetivos estratégicos. Diante de tal contexto, a primeira hipdtese
desta pesquisa é: a China produz conhecimento detalhado sobre o Brasil e alinhado com
0s objetivos estratégicos do statecraft econdmico chinés.

3. Statecraft econdmico chinés e as relagdes Brasil-China

O conceito de statecraft econdmico se refere a utilizacdo de ferramentas
econbmicas para a obtencdo de objetivos estratégicos e securitarios (Baldwin, 2020).
Statecraft econdmico se diferencia de praticas orientadas exclusivamente para interesses
comerciais ou financeiros de um Estado, constituindo-se como um "um exercicio de poder
e influéncia através de meios econdmicos" (Yang & Liang, 2019, p. 1). Em outras
palavras, ao praticar statecraft econébmico, um Estado (emissor) mobiliza e emprega
recursos de poder latente (riqueza e tamanho do mercado interno) para influenciar uma
ou mais dimensdes do comportamento de outro Estado (receptor) - atitudes, opinides,
expectativas, propensoes, etc.

Os instrumentos utilizados para a pratica do statecraft econdmico podem ser
classificados como positivos (incentivos) ou negativos (constrangimentos). Exemplos de
ferramentas positivas incluem discriminacéo tarifaria favoravel, acesso a financiamento,
promocdo de investimento externo direto, garantias de investimento, doagdes e
cooperacdo em ciéncia e tecnologia. Instrumentos negativos incluem a imposigcéo de
sanc¢Oes, listas negras, quotas comerciais, embargo, congelamento de ativos, expropriagéo
de ativos, boicotes, elevacdo de tarifas e cobranca de condicionalidades (Baldwin, 2020).

Por um lado, medidas negativas de statecraft econdmico tendem a ser empregadas
como mecanismos de pressao ad hoc em momentos de crises diplomaticas. Por sua vez,
instrumentos positivos tendem a obter maior eficacia quando inseridos em arcaboucgos
institucionalizados de interacdo. Neste caso, a institucionalizacdo de normas, valores e
regras nas dinamicas interacionais entre emissor-receptor produziria trés tipos de
beneficios:

i) reducéo dos custos de comunicacgéo, barganha e enforcement;

ii) insulamento de pressdes derivadas da politica interna; e

iii) elevacéo da consisténcia intertemporal e da coeréncia interagencial da dindmica
cooperativa (Zhang & Chen, 2021).

Institucionalizar o statecraft econdbmico envolve a mobilizacdo de recursos
politicos, informacionais e econdémicos, dado que a relagdo entre a imposicdo (concessdo)
de custos (beneficios) econdmicos e alteracfes no comportamento de um Estado nédo é
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direta, mas intermediada pelas dindmicas politicas internas do Estado-receptor,
particularmente a relacdo entre liderancas politicas e grupos de interesse.
Especificamente, entende-se como condi¢Bes necessarias para a institucionalizacdo do
statecraft econémico que o Estado-emissor detenha ao menos trés tipos de capacidades:

i) organizacional e politica para mobilizar os recursos internos,

ii) informacional para compreender dindmicas politicas-econémicas internas do
Estado-receptor, principalmente acerca das vulnerabilidades, disputas internas,
aspiracbes e potenciais associados com o0s custos/beneficios econémicos
implementados e

i) discursiva, para construir uma narrativa coerente e compartilhada que alinhe a
relacdo emissor-receptor aos objetivos das elites politicas do Estado-receptor
(Blanchard & Ripsman, 2008).

Diante de tais desafios, a decisdo por avancar 0 processo de institucionalizacao
depende da percepcdo do Estado-emissor acerca dos custos e beneficios que a relagédo
bilateral podera gerar. No caso das relagdes entre Brasil e China, Zhang & Chen (2021,
p. 347, traducdo nossa) argumentam que "Pequim percebe que a institucionalizacdo da
cooperacao econdmica sino-brasileira € estratégica ndo apenas em relacdo aos objetivos
chineses na América Latina, mas também no nivel global”. Além de sua grandeza
territorial e populacional, o Brasil exerce papéis de lideranca tanto em instituicdes
regionais como o Mercosul, quanto em redes de cooperacao inter-regionais, notadamente
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Por sua vez, o bloco dos BRICS
oferece a China uma valiosa plataforma de projecdo econémica e cultural para além da
regido da Asia-Pacifico. Portanto, o statecraft econdmico chinés para o Brasil se orienta
ndo s6 por beneficios derivados da relacdo bilateral, mas também da capacidade de o pais
latino-americano operar como porta de entrada em areas do sistema internacional que
Pequim teria dificuldade para acessar.

De forma coerente com tal percepcao, nas ultimas trés décadas, a China empregou,
consistentemente, um conjunto de incentivos econémicos visando fortalecer sua
capacidade de influéncia em relacdo ao Brasil. Em 1988, por exemplo, Pequim e Brasilia
assinaram o acordo que iniciou o Programa Espacial Sino-Brasileiro. Diante da robusta
assimetria entre 0s programas especiais chineses e brasileiros em favor do primeiro, o
projeto de cooperacdo, do qual resultaram os satélites de monitoramento terrestre
CBERS, caracteriza-se como um uma relagdo emissdo-receptor, tendo sido crucial para o
Brasil, que ndo possui tecnologia de lancamento de foguetes, assegurar uma presenca
minima no espago sideral (Silva & Benvenuto, 2022).

A partir da primeira década do século XXI, a dimensdo comercial passou a
condicionar fortemente o statecraft econdmico da China para o Brasil. O crescimento da
economia chinesa foi acompanhado por um aumento significativo da demanda interna
por recursos minerais e commaodities agricolas. O mercado chinés se tornou o principal
destino das exportacdes de soja e minério de ferro brasileiras, produtos que somados
constituem cerca de 30% da pauta exportadora do pais latino americano. Tal absor¢éo
assegurou ao Brasil ndo so taxas relativamente elevadas de crescimento econdmico, mas
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também 0s sucessivos superavits comerciais que sustentaram a estabilidade do Real. Na
ultima década, o Investimento Estrangeiro Direto (IED) se tornou outro instrumento
relevante no repertorio do statecraft econémico chinés para o Brasil. Em 2017, a China
ultrapassou os Estados Unidos como maior fonte de investimentos no territério brasileiro,
particularmente em setores estratégicos como energia, infraestrutura e recursos naturais
(Zhang & Chen, 2021).

Do ponto de vista institucional, o ponto focal € a "Parceria Estratégica Brasil-
China”, que, para o Brasil, consiste na Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo e Cooperacdo (COSBAN). Instituida em 2005, a COSBAN se insere em uma
préatica recorrente da diplomacia chinesa de estabelecer comités de alto nivel para
coordenacéo das relagbes com paises estratégicos como Brasil, Africa do Sul e Vietna.
No caso da COSBAN, enquanto a cupula presidida pelos Vice-Presidentes de ambos 0s
paises se reune a cada dois anos, onze subcomissfes com encontros anuais Sao
responsaveis por coordenar a cooperacao nas seguintes areas de interesse mutuo: Politica;
Econdémico-Comercial; Econémico-Financeira; de Inspecdo e Quarentena; Agricultura;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Industria e Tecnologia da Informacdo; Cooperacao
Espacial; Energia e Mineracgdo; Educacional; Cultural e Saude. Cada subcomisséo, por
sua vez, lidera respectivas forcas tarefas encarregadas de realizar os aspectos cotidianos
da cooperacdo em dimensdes especificas. A Comissdo Econémico-Comercial, por
exemplo, conduz as forcas tarefas sobre "Coordenagdo Bilateral Comercial”,
"Harmonizacdo Estatistica”, "Contrabando e Temas Relacionados"”, "Propriedade
Intelectual™ e "Investimento™ (Zhang & Chen, 2021, p. 356).

Toda a estrutura organizacional da COSBAN estd submetida a um processo de
planejamento e avaliacdo cujos pontos focais sdo o Plano de Ac¢do Conjunto Quinquenal
e 0 Plano de Cooperacdo Decenal. Além de guiarem a atuacdo e a revisdo das atividades
das subcomissdes, os planos de agdo bilaterais as normas, valores e principios norteiam a
Parceria Estratégica. O Plano de A¢do Conjunta Quinquenal (2010-2014), por exemplo,
definiu que a cooperagéo Brasil-China seria realizada com base na "equidade”, "confianca
muatua" e "pragmatismo”, visando "a obtencdo de resultados positivos para ambas as
partes” (COSBAN, 2010). Em 2012, o Plano Decenal de Cooperacdo Conjunta
especificou que ambas as partes devem ter em consideracdo as caracteristicas econémicas
e politicas de cada nacdo (COSBAN, 2012). Em 2014, por sua vez, o segundo Plano de
Acdo Conjunta Quinquenal (2015-2021) estabeleceu objetivos mais especificos, como a
priorizagdo da economia do conhecimento, a busca pelo desenvolvimento sustentavel e a
coordenacdo em areas relacionadas com a governanga global e o multilateralismo
(COSBAN, 2014).

Portanto, a interacdo sino-brasileira estd estruturada de acordo com o padrdo
emissor-receptor, no qual Pequim emprega recursos econdmicos e institucionaliza
praticas de cooperagdo e planejamento visando ndo s6 maximizar beneficios politicos,
mas também insular os aspectos estratégicos da relacdo das dinamicas da politica interna
brasileira. O consistente progresso nas relac6es Brasil-China ao longo dos governos de
José Sarney, Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Roussef indicam um
alto nivel de eficacia no modelo de statecraft econdmico chinés para o Brasil. A hipotese
de trabalho é: a producdo académica em lingua chinesa sobre o Brasil € um fator relevante
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para a eficécia do statecraft econémico chinés, pois ela constitui a base de conhecimento
na qual os tomadores de deciséo chineses podem compreender potenciais, disputas
internas, aspiracdes e vulnerabilidades que permeiam a economia-politica brasileira.

4. Método

O método de revisao de escopo foi empregado para mapear 0s artigos publicados
em periodicos chineses sobre o Brasil em todas as areas do conhecimento. De acordo com
Peters et al. (2021, p. 2, tradugdo nossa), "a revisdo de escopo é um tipo de sistematizacdo
de evidéncias cujo objetivo é identificar e mapear evidéncias que se enquadram em
critérios pré-determinados em relacdo a topicos, campos, contexto, conceito ou problema
de pesquisa”. Semelhantemente a outros métodos de revisdo, como revisdes integradoras,
narrativas e sistematicas, revisdes de escopo podem incluir diferentes tipos de literatura
(empirica, tedrica, policy-oriented) e devem estar ancoradas em rigorosos procedimentos
de selecdo e categorizacdo. No entanto, diferenciam-se de revisbes integradores e
narrativas por permitirem a operacionalizacdo de perguntas de pesquisa mais amplas,
enquanto se distinguem de revisdes sistematicas por ndo visarem responder questdes
relacionadas com a efetividade ou viabilidade de uma intervencgdo especifica. Assim,
pesquisadores devem atribuir preferéncias a revisoes de escopo quando estdo diante de
evidéncias extensivas, heterogéneas e/ou dispersas a0 mesmo tempo que objetivam
"explorar, identificar, mapear, reportar ou discutir as caracteristicas e conceitos” que
permeiam uma determinada dimenséo de interesse.

Tricco et al. (2018) propdem uma lista com 22 procedimentos necessarios para a
realizacdo e publicacdo de uma revisdo de escopo no Preferred Reporting Items for
Systematic reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews (PRISMA-ScR)
Checklist. Tanikawa et al. (2021), por sua vez, apresentam uma versdo sistematizada da
proposta da PRISMA a partir de sua combinagdo com o Fluxo de Pesquisa proposto por
Jesson et al. (2011). Partindo-se de tais referéncias, especificou-se o protocolo da revisao
de escopo apresentada neste artigo através das seguintes etapas.

Etapa 1 (pergunta de pesquisa e hipdtese de trabalho).
Etapa 2 (procedimentos de pesquisa):

i) definicdo dos critérios de eligibilidade (exclusdo/inclusao),
ii) elaboracdo de uma estratégia de busca e

iii) especificacdo das bases de dados.

Etapa 3 (categorizacao das evidéncias):

i) selecdo das evidéncias encontradas;

ii) elaboracao do fluxograma de pesquisa;
iii) listagem e defini¢do das categorias e variaveis de agrupamento das evidéncias.
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Etapa 4 (interpretacdo dos resultados):

i) descrigdo sintética e analise critica das evidéncias obtidas;
i) sistematizacdo dos resultados, discussao das limitacOes e sugestdes para futuras
pesquisas.

4.1. Pergunta de pesquisa e hipotese de trabalho

A primeira etapa da pesquisa envolveu a revisdo de dois corpos de literatura
distintos: statecraft econdmico e relagdes China-Brasil. Terminada esta revisao,
estabeleceram-se dois pressupostos basilares:

i) a evolucdo da relacdo bilateral China-Brasil nos ultimos trinta anos consiste em
um caso bem sucedido de statecraft econdmico realizado por Pequim através do
emprego de instrumentos comerciais, financeiros e tecnologicos, e

ii) o statecraft econdmico chinés para o Brasil ndo ocorre de forma ad hoc, mas foi
institucionalizado por meio da COSBAN.

Diante disso, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: qual o nexo entre a
producédo cientifica sobre o Brasil publicada em periodicos chineses e o modelo de
politica externa empregado por Pequim em suas relacdes com o Brasil? A hipdtese de
trabalho inicial é que a producdo académica chinesa sobre o Brasil reflete 0 modelo de
statecraft econdmico desenvolvido por Pequim para organizar suas intera¢cdes com o pais
sul-americano, focando-se, portanto, menos em aspectos conjunturais da politica interna
brasileira e mais em elementos estruturais da parceria.

4.2. Procedimentos de pesquisa

Para avaliar a hipotese de trabalho, optamos por avaliar artigos enquadrados nos
seguintes critérios:

i) analisam o Brasil em qualquer area do conhecimento;
ii) foram publicados entre 2018 e 2023,

iii) foram publicados em lingua chinesa e

vi) estdo indexados nas bases de dados CNKI e WanFang.

O mapeamento dos artigos sobre o Brasil foi realizado por meio dos termos de
busca: A7 (Brasil), F 5 #/F % (relacdo Brasil-China) e #7/F % £ 7 (Chinae
Brasil). Excluiram-se teses, dissertagdes e artigos de publicados em anais de congressos
e conferéncias. Definiu-se o periodo entre 2018 e 2023 em fungdo das alteracfes na
politica interna e externa brasileira que ocorreram durante o Governo Bolsonaro. Com
isso, objetivou-se averiguar o nivel de influéncia que aspectos conjunturais produzem na
producdo académica em lingua chinesa sobre o Brasil. As bases de dados CNKI e
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WanFang foram escolhidos por serem as duas maiores bases de dados e abarcarem toda
a producdo relevante chinesa.

4.3. Categorizacdo das variaveis

A Figura 1, abaixo, apresenta o fluxograma detalhado do processo de incluséo dos
artigos. Com base na estratégia de busca delimitada, identificou-se um total de 2154
artigos, dos quais 843 foram removidos por serem registros duplicados. Depois, 0s artigos
identificados foram submetidos a um processo de triagem realizado por trés
pesquisadores, um de nacionalidade brasileira e dois de nacionalidade chinesa. O
processo de triagem foi norteado por quatro principios de exclusdo. Primeiro, excluiram-
se o0s artigos que, embora mencionassem o termo Brasil no resumo, ndo pesquisavam o
Brasil, mencionando o Brasil como um exemplo, ndo como uma unidade de anélise.
Segundo, excluiram-se os artigos que, apesar de possuirem o termo Brasil no corpo do
texto, ndo continham o termo no titulo, resumo, palavras-chaves e secdo. Terceiro,
excluiram-se os artigos nos quais o termo Brasil nao fazia referéncia ao pais, mas a outros
elementos como arvores, plantas, experimentos, pessoas, Paquistao, etc. Em quarto lugar,
foram excluidos artigos com menos de quatro paginas. Depois dessas etapas, restaram
635 artigos que foram incluidos numa base de dados.

Figura 1. Fluxograma coleta de dados

| Identificagdo das pesquisas via base de dados |
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Inclusao

Terminado o processo de triagem, iniciou-se o processo de categorizacdo. Os
procedimentos de categorizacdo envolveram, primeiro, a leitura do resumo e, caso
necessario, a leitura sistematica do texto completo. Este processo foi realizado em
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cooperagdo por pesquisadores chineses e brasileiros, bem como foi norteado por seis
categorias analiticas:

i) instituicéo;
ii) unidade de anélise;

iii) método;

iv) objetivo primario (diretamente relacionado ao método de pesquisa);
V) objetivo secundario (mais distante do método de analise);

vi) dimensdo analitica e
vii) campo de estudo.

A Tabela 1, abaixo, apresenta a definicdo de cada categoria, bem como especifica
as variaveis que as constituem.

Tabela 1. Categorias e variaveis de analise

Categoria

Definicéo

Variaveis

Instituicao

Tipo de instituicdo de pesquisa ao
qual os autores do artigo séo
associados.

Empresas puablicas/privadas; Think Tanks;
Universidades: Projetos 985, 211 e Primeira
Classe; Instituicdo de Pesquisa Estrangeira.

Unidade de
Analise

Como o Brasil é conceitualizado
como objeto analitico. Brasil é
avaliado como uma entidade por si
sG, como parte de uma rede de
relagOes bilaterais ou trilaterais, ou
como componente de um grupo
especifico.

Brasil Estudo de Caso; Brasil e China;
Trilateral; América Latina/América do Sul;
BRICS; Global; G20; Paises Selecionados

Método

Escolhas metodoldgicas.

Qualitativo; Quantitativo; Métodos Mistos;
Revisdo de Literatura; Experimental

Obijetivos

Obijetivo principal do artigo. Foi
considerado o objetivo declarado
pelo(s) autor(es).

Descrever; Avaliar; Propor; Comparar;
Aprender com; Analise de Risco;
Identificacdo de causas e influéncias;
Revisar; Simular; Predizer

Dimensdo
Analitica

Dimensé&o das relacdes bilaterais ou
trilaterais o artigo analisa.

Comércio; Politica Publica; Competicao
Econbmica/Politica; Influéncia; Cooperacdo;
Qutros

Campo de
Estudo

Campo especifico do conhecimento
no qual o artigo se insere.

Governanca internacional, ciéncia politica e

direito; Economia (economia agricola); Soja;

Agricultura (exceto soja); Desenvolvimento
sustentavel; Combustiveis fosseis; Saude;
Recursos minerais ou geologia; Historia;

Educacéo; Comunicacédo Social,
Humanidades; Engenharia elétrica e mercado
elétrico; Floresta; Outros

5. Resultados

Em relacéo as instituicdes, 41,3% dos artigos foram publicados por universidades
dos Projetos 985, 211 e Primeira Classe, 31,7% por think tanks, 15,5% por universidades
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ordinérias, 9,3% por empresas e 2,2% por universidades fora da China continental. Em
termos de distribuicdo geografica, 49,5% dos artigos foram publicados por instituicGes
sediadas em Pequim (Figura 2). Outros centros econdmicos importantes, Xangai e
Guangdong, representaram, respectivamente, 7,25% e 2,36% do total geral. A
proeminéncia de Pequim se deve a concentracdo de think tanks na capital chinesa. Do
total de artigos publicados por esse tipo de entidade, 86,6% foram produzidos por
instituicdes localizadas em Pequim.

O tipo de instituicdo esta relacionado com o campo de estudo do artigo. No campo
"Governanga Internacional, Ciéncia Politica e Direito", o qual representa 23,5% do total
de artigos, 43% deles foram produzidos por think tanks. No campo "Economia”, 51,7%
dos artigos foram produzidos por universidades chinesas de elite, enquanto 28,27% por
think tanks. Em relacdo & "Agricultura”, universidades chinesas de elite, think tanks e
universidades chinesas ordinarias produziram, respectivamente, 38,9%, 27,27% e
23,14%. Os trés campos do conhecimento em que as empresas mais publicam artigos sdo
"Engenharia Elétrica e Mercado Elétrico”, "Agricultura” e "Combustiveis fosseis
(petroleo, gas e carvao)". Os artigos publicados por profissionais de instituicbes
empresariais apresentam duas caracteristicas distintivas:

I) seus autores estdo majoritariamente localizados no Brasil, e
i) os campos de estudo sdo principalmente "Engenharia Elétrica e Mercado

elétrico” e questdes relacionados com o Pré-sal.

Figura 2. Artigos sobre o Brasil publicados em periddicos chineses entre 2018-2023
(Instituicdo)
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Fonte: dados extraidos de CNKI e WanFang

Em relacdo a unidade de analise, investigar o Brasil como estudo de caso
representou 21,5% do total; o Brasil inserido em um conjunto de paises selecionados
15,9%; analises globais correspondem a 15%, e o Brasil como membro dos BRICS em
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14,5%. Artigos avaliando exclusivamente a relagdo Brasil-China ou o Brasil como um
pais latino-americano corresponderam, respectivamente, a 10,4% e 11,2% do total.
Pesquisas que enquadram o Brasil como membro do G20 representaram apenas 0,5% do
total (Figura 3).

Figura 3. Artigos sobre o Brasil publicados em periodicos chineses entre 2018-2023
(Unidade de Analise)
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Fonte: dados extraidos de CNKI e WanFang

Quando a unidade de analise € "Somente o Brasil" ou "América Latina", as
pesquisas tipicamente empregam o método qualitativo, sdo da area de "Governanca
Global, Ciéncia Politica e Direito" e tém o objetivo de descrever. Pesquisas com a unidade
de andlise "BRICS", "Paises Selecionados" e "Global" tipicamente empregam métodos
quantitativos, sdo da area de Economia e o0s objetivos “comparar” e “avaliar”
predominam. Por sua vez, quando se trata da relacdo Brasil e China, métodos qualitativos
e quantitativos aparecem na mesma proporcdo, 0 campo tematico majoritario é a
agricultura e os objetivos principais sdo “descrever”, “mapear” e “interpretar”.

Portanto, a forma que os pesquisadores chineses estudam o Brasil como membro
do BRICS difere da forma como eles estudam o Brasil como caso unico ou membro da
América Latina. A dimensdo BRICS ¢é uma referéncia comparativa da economia chinesa
com a de paises em desenvolvimento, enquanto as dimensdes "Somente o Brasil” e
"America Latina" estdo inseridas em pesquisas fundamentalmente descritivas.

Em relacdo a metodologia, abordagem qualitativas e quantitativas apareceram em
proporgdes de 36,7% e 33,7%, respectivamente, enquanto "Métodos Mistos" e "Opinido
ou Revisdo de Literatura” representaram 14,2% e 13,5%, respectivamente. No que tange
aos objetivos primarios, quatro variaveis se destacaram:

i) "Descrever, interpretar ou mapear” (37,5%);
i) “Comparar” (15%);
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ii1) “Avaliar” (12%), e
iv) “Identificar causas e influéncias” (12%).

Em relacdo aos objetivos secundarios, por sua vez, as variaveis com maior
frequéncia foram "Aprender Com", "Descrever, interpretar, mapear”, e "Avaliar",
respectivamente com 22,9%, 19,6% e 17,5%.

Em se tratando das dimensdes analiticas das relagfes Brasil-China (Tabela 2), a
dimensdo comercial foi claramente proeminente, abarcando 47% do total. Artigos
enquadrados nessa varidvel estdo majoritariamente focados em avaliar as possibilidades
de expansdo do comércio sino-brasileiro, identificando as barreiras, oportunidades e o0s
riscos que limitam o comércio entre os dois paises (Henry & Chen, 2020; Wang et al.,
2018, Chen, 2019). Artigos dedicados as politicas publicas e a iniciativas de cooperagdo
sino-brasileiras corresponderam, respectivamente, por 18% e 17%.

Tabela 2. Dimensdo de andlise: frequéncia e percentagem

Dimensdo de Analise Frequéncia Percentagem
Comeércio 101 47%
Politica Publica 38 18%
Cooperacéo 36 17%
Competicédo Politica e Econdmica 23 11%
Influéncia 9 4%
Outros 9 4%

No que tange ao campo de estudo (Tabela 3), as categorias "Governanca
Internacional, Ciéncia Politica e Direito" e "Economia (exceto agricultura e soja)"
apresentaram as maiores frequéncias, correspondendo, respectivamente, a 23% e 22%.
Artigos tratando da area "Agricultura” representaram 19% do total, sendo "Agricultura,
excluindo soja"” e "Soja" representaram perfazendo 12% e 7% do total. Em seguida, a
variavel "Outros" representou 6% do total. Os demais campos de estudo corresponderam
por 5% ou menos dos artigos selecionados.

Tabela 3. Campo de estudo: frequéncia e percentagem

Campo de Estudo Frequéncia Porcentagem

Governanca mternzglo_nal, ciéncia politica e 149 9306
ireito

Economia (exceto economia agricola) 144 22%

Agricultura, exceto soja 76 12%

Soja 45 7%

Outros 39 6%

Humanidades 29 5%

Combustiveis fosseis 28 4%

Saude 26 4%

Recursos minerais ou geologia 23 4%

Engenharia elétrica e mercado elétrico 18 3%
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Educacéo 17 3%
Comunicacéo Social 15 2%
Desenvolvimento sustentavel 13 2%
Historia 12 2%

Florestal 8 1%

A andlise longitudinal revelou uma frequéncia estavel de publicagdes entre os anos
de 2018, 2019, 2020 e 2021; cada ano correspondendo, respectivamente, a 133, 111, 124
e 112 artigos. O biénio 2022-23, no entanto, apresentou uma reducdo de
aproximadamente 10% no total de publicacGes. Além disso, observou-se que, entre 2018
e 2023, houve uma reducéo percentual de artigos que avaliavam o Brasil como membro
dos BRICS e um aumento percentual de publicagdes que enquadravam o Brasil em uma
rede de relaces trilaterais ou multilaterais (Figura 4). Por sua vez, relacionando-se as
categorias "ano de publicacdo™ e "campo de estudo”, verificou-se a tendéncia de
crescimento absoluto e relativo dos artigos vinculados ao campo de estudo "soja", o qual,
em 2022, obteve a mesma frequéncia de todos os artigos codificados na variavel
economia.

Figura 4. Artigos sobre o Brasil publicados em periddicos chineses entre 2018-2023
(Ano, Unidade de Anélise)

Artigos sobre o Brasil publicados em periddicos chineses entre
2018-2023 (Ano, Unidade de Analise)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
10%
0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Brasil @ Paises Selecionados M BRICS ™ Global M AL M Brasil e China M Trilateral M G20

Fonte: dados extraidos de CNKI e WanFang
6. Discussao

A analise dos dados reforca as hipoteses de trabalho de que a producéo académica
sobre o Brasil publicada em periodicos chineses tende a:

i) refletir o modelo de statecraft econdmico empregado por Pequim para manejar
suas relacGes com Brasilia, e

ii) avaliar dindmicas sociais, politicas e institucionais internas brasileiras com o
objetivo de nortear politicas publicas dentro da China.
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Teoricamente, a primeira hipétese reflete a percepcao chinesa de que as relagdes
sino-brasileiras sdo estratégicas nos niveis regional e global e, portanto, devem ser
conduzidas a partir de subsidios informacionais de alta qualidade. A segunda hipotese,
por sua vez, estd relacionada com a imagem do Brasil como um grande pais em
desenvolvimento, cujas semelhancas com a sociedade chinesa o tornam um caso
comparativo exemplar para a geracdo de conhecimentos orientados para os desafios com
que a China se depara.

A vinculagdo entre a producdo académica chinesa sobre o Brasil e 0 modelo de
statecraft econdmico empregado por Pequim em suas relagcbes com Brasilia é perceptivel
tanto em funcdo do viés teméatico quanto do enquadramento das publicagdes. Conforme
demonstrado acima, a dimenséo comercial e as &reas de economia, soja e agricultura
(aspectos centrais da relacdo bilateral) constituem o principal tema de interesse dos
pesquisadores chineses que se debrucam sobre as relacdes sino-brasileiras. Alem disso,
ao desagregarmos os artigos do campo da "Governanca internacional, ciéncia politica e
direito"” de acordo com seus enquadramentos analiticos, nota-se que 64% das publicacdes
investigam aspectos estruturais enquanto apenas 36% se ocupam de fatores conjunturais.

Apontar a proeminéncia da dimensdo estrutural em relacdo aos aspectos
conjunturais ndo implica sugerir uma desvinculagao absoluta entre a produgéo académica
chinesa sobre o Brasil e as dindmicas politicas nacionais e internacionais. Nesse sentido,
a tendéncia de diminuicdo dos artigos que definiam os BRICS como unidade de analise
entre 2018 e 2023 é ilustrativa. A menor énfase nos BRICS pode ser explicada como uma
consequéncia da mudanca de orientacdo da politica externa brasileira a partir do governo
Bolsonaro. Embora a relacdo bilateral Brasil-China tenha se mantido positiva, o
alinhamento de Brasilia com a agenda dos Estados Unidos representou um menor
comprometimento brasileiro com a pauta de reformas da governanca global da qual os
BRICS s&o um elemento fundamental. Em outras palavras, sugere-se que o menor foco
dedicado aos BRICS refletiu um ajuste de expectativas dos pesquisadores chineses em
relacdo ao potencial da cooperacdo sino-brasileira em temas vinculados a transformacoes
da ordem internacional.

Outro indicio da influéncia de aspectos conjunturais na producdo académica
chinesa sobre o Brasil consiste na tendéncia de aumento das publicacdes focadas no
campo de estudo da soja entre 2018 e 2023. Nesse caso, ainda que uma virada pragmatica
diante da politica externa bolsonarista possa ter algum peso explicativo, nossa hipotese é
que o padréo identificado é um efeito derivado do inicio guerra-comercial entre EUA e
China a partir do governo Donald Trump. Por um lado, identificaram-se artigos que
compreendiam o potencial agricola brasileiro como uma alternativa para Pequim
contornar os efeitos adversos da escalada tarifaria estadunidense (Zhang et al., 2019; Han
& Li, 2022). Por outro lado, também foram encontrados artigos alertando para os riscos
de uma superdependéncia chinesa da soja brasileira (Wei et al., 2021).

Quando pesquisadores chineses estudam o Brasil, eles o fazem de quatro formas:

I) comparativamente,
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ii) dentro de relages econdmicas e politicas domésticas, bilaterais ou multilaterais,
iii) como um exemplo a seguir ou evitar e

iv) como um caso unico.

Comparativamente - O Brasil, principalmente analisado juntamente com outros
paises dos BRICS, é uma referéncia para que pesquisadores chineses comparem a
economia e o desenvolvimento social chinés com outros paises em desenvolvimento. A
agricultura brasileira é forte e, logo, pesquisadores chineses incluem o Brasil quando
estudam a agricultura chinesa vis-a-vis outras poténcias agricolas, comparando as
tecnologias, a eficiéncia e a producdo. Além disso, também ha pesquisas que comparam
outros aspectos, tais como economia e politicas publicas.

Dentro de relagGes econdmicas e politicas domésticas, bilaterais ou multilaterais -
O Brasil esté situado na América Latina e € membro dos BRICS e G20. O Brasil € um
ator importante na cadeia de producéo agricola e de extracdo mineral. H& pesquisas que
incluem o Brasil dentro de estudos sobre a Iniciativa Cinturdo e Rota (Qiao & Li, 2018),
apesar de o Brasil ndo ter assinado o Memorando de Entendimento para tornar-se membro
oficial dessa iniciativa. Bilateralmente, a diplomacia brasileira do governo Bolsonaro
incentivou a producdo de pesquisas para compreender os efeitos desse governo para as
relacBes diplomaticas entre os dois paises (Jiang, 2020). Ademais, a relacdo Brasil-China
é estudada com base em interesses estratégicos, tais como geracdo e transmissdao de
energia elétrica, construcdo de infraestrutura e producdo de petroleo (Wang, 2020; Wei
& Tang, 2020). Pesquisadores chineses também descrevem em detalhes a situacdo
politica doméstica brasileira (Zhou, 2023).

Como um exemplo a seguir ou evitar - Aprender com o Brasil é outro motivo para
estudar nosso pais. Pesquisas cuja relevancia é tirar licbes estudam varios topicos, por
exemplo, saude (Wang, 2018), setor elétrico (He, 2021; Wang, 2019), economia (Chen,
2019), educacéo (Zhang, 2021), agricultura (Xu, 2021), sustentabilidade (Wang, 2019),
dentre outros. Os chineses tém estudado o Brasil mais para dar licbes para a China do que
para propor. As areas em que a China tem estudado o Brasil para aprender com 0 nosso
pais sdo diversas e abrangem politicas publicas, energia, governanga, dentre vérias outras.
Como exemplo a evitar, o Brasil foi estudado devido a casos de apagdo elétrico (Liu,
2019) e a armadilha da renda média (Xu & Liu, 2019). Embora haja certa sobreposi¢édo
entre as categorias “comparativamente” e “como um exemplo a seguir ou evitar”, a
principal diferenga entre elas é que, na Gltima, as pesquisas s&o sobretudo estudos de caso
enguanto, na primeira, o principal método empregado é quantitativo.

Como um fim em si mesmo - Apesar de a relevancia dos artigos sobre o Brasil ser
geralmente justificada por causa do seu valor para a sociedade chinesa, ha pesquisas que
investigam o Brasil sem apresentar um valor claro para a China. Exemplo é a pesquisa de
Chai Yalin, que estuda a imigracdo de japoneses para o Brasil antes da Segunda Guerra
Mundial (Chai, 2020). Ha pesquisas que focam em questdes préprias do Brasil, como o
racismo brasileiro (Fan, 2020b; Tao, 2020), escraviddao (Ning, 2023; Jiao, 2022),
literatura brasileira (Fan, 2020a), situacéo atual dos descendentes de japoneses no Brasil
(Chai, 2023), dentre outros temas.
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E importante destacar que as pesquisas em chinés sobre o Brasil abarcam uma gama
ampla de disciplinas e questdes de pesquisa. Ha pesquisa sobre o Brasil na area de salde
que descreve o Programa de Saude da Familia (Wang, 2018) e que avalia 0 sistema
brasileiro de controle e prevencdo de cancer (Bie et al., 2018). Na area de Ciéncia da
Informac&o, ha pesquisa que busca aprender com a plataforma Scielo (Zeng et al., 2021).
Na area de Humanidades e Ciéncias Sociais, ha pesquisa que estuda a imigracao para o
Brasil no século X1X (Du, 2022) e a situacao dos indigenas brasileiros (Pan & He, 2022).
Na area de Educacdo, ha pesquisa que descreve as estratégias do Brasil de criacdo de
universidades de qualidade reconhecida internacionalmente (Wang, 2020). Em suma, as
pesquisas em chinés sobre o Brasil tratam de diversos temas e oferecem conhecimento
sobre a realidade brasileira sob diversos angulos. Elas ndo se limitam aos interesses
principais da China sobre o Brasil, nomeadamente, a importacdo de produtos primarios,
investimentos diretos e diplomacia.

Portanto, os dados da pesquisa mostram que as pesquisas chinesas sobre o Brasil
abarcam uma gama ampla de tdpicos, métodos e objetivos, apesar de 0 apoio ao statecraft
econémico chinés e o aprendizado de ligdes ocuparem um espaco central. Esse dado
reflete, em certa medida, o tamanho da pesquisa chinesa. Por ser o pais que mais publica
artigos académicos, a producdo académica em larga escala permite a China estudar os
principais parceiros comerciais e politicos com profundidade e extenséo. Desse modo, 0s
tomadores de decisdo chineses tém informacg6es ricas para desenhar politicas publicas
domésticas e estratégias internacionais eficazes. Entretanto, nossa pesquisa ndo avalia a
qualidade das pesquisas, 0 que nao nos permite inferir sobre a qualidade da informacéo.

7. Concluséao

A partir do método de revisdo de escopo, este estudo investigou a producdo
académica em chinés sobre o Brasil. Com base nos dados da pesquisa, afirmamos que a
producdo académica em chinés sobre o Brasil concentra-se nos aspectos estruturais da
relacdo Brasil-China e tem como objetivo ndo somente investigar os elementos
estratégicos do ponto de vista das Relagbes Internacionais da relacdo Brasil-China, mas
também aprender licdes que informam politicas publicas domésticas chinesas, bem como
comparar a China com os paises em desenvolvimento e estudar o Brasil sem uma
finalidade pratica clara.

Por incluir artigos académicos de todas as areas do conhecimento, este estudo
amplia a compreensdo da producdo académica em chinés sobre o Brasil, uma vez que
pesquisas anteriores se restringiram a somente uma area do conhecimento ou a um Unico
periddico (Ferreira, 2022). Dessa forma, podemos identificar artigos valiosos para a
relacdo Brasil-China, apesar de ndo estarem incluidos no campo das Rela¢Ges
Internacionais, como as publicagdes sobre agricultura.

Este estudo tem algumas limitagdes. Em primeiro lugar, apenas lemos o resumo e
titulo. Em segundo lugar, ndo foi feita uma avaliacdo da qualidade dos artigos; dessa
forma, sabemos a quantidade de artigos, mas nao a sua qualidade. Em terceiro lugar,
devido a escolha dos termos de busca e a restrigdo a pesquisas que contém o termo Brasil
no titulo, resumo, palavra-chave ou titulo de secédo, é provavel que alguns artigos que
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investigam o Brasil tenham ficado de fora, principalmente quando a unidade de analise
foi "Global", "América Latina" e "BRICS". Em quarto lugar, embora os artigos tenham
sido buscados nas duas maiores bases de dados chinesas, ha outras bases que ndo foram
incluidas nas pesquisas. Finalmente, ndo sabemos a importancia académica relativa da
relacdo Brasil-China, isto é, ndo temos dados para afirmar o qudo importante é o Brasil
para a comunidade académica chinesa em comparagdo a outros paises.

Como recomendacdo a formuladores de politicas publicas, sugerimos que:

1) O Brasil deve formar pessoal capaz de ler pesquisas em chinés a fim de
compreender melhor a relacdo com a China e diminuir uma muito provavel
assimetria de informacéo;

2) O Brasil deve formar parcerias com instituicGes e pesquisadores chineses para
fortalecer a compreensdo mutua e compartilhar dados e teorias de modo a trazer
pesquisadores chinesas para o Brasil, incentivar pesquisadores brasileiros a
participar de congressos promovidos por universidades chinesas, etc.; e

3) O Brasil deve aprender mais com a China - apesar das diferengas sociais,
culturais, historicas e econdmicas, a China tem muito a ensinar ao Brasil em areas
como combate a pobreza e diminuicdo de desigualdades econdmicas, uma vez que
as pesquisas que informam as politicas publicas chinesas nessas &reas sdo
publicadas principalmente em chinés.

Contribuicdo dos autores: Ricardo Bernardes Pereira e Pedro Txai Leal Brancher
participaram do desenho da pesquisa e da analise de dados, alem de contribuirem com a
redacdo e a revisdo do manuscrito. Adicionalmente, Ricardo Bernardes Pereira foi
responsavel pela coleta de dados.

Financiamento: Esta pesquisa ndo recebeu nenhuma fonte de financiamento.

Disponibilizacdo de dados: A base de dados gerada e analisada neste estudo esta
disponivel junto ao autor correspondente, mediante solicitacao.
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