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Resumo

Este estudo examina os modos pelos quais o neoliberalismo gera transformagdes profundas e
heterogéneas na organizacdo do espago urbano. Nesse contexto, a questdo do direito a cidade se
torna ainda mais proeminente, especialmente para grupos historicamente excluidos, como pes-
soas com deficiéncia. Logo, este artigo objetiva explorar, a partir de uma revisdo bibliografica e
documental, as relagGes entre neoliberalismo, direito a cidade e as especificidades enfrentadas por
pessoas com deficiéncia neste contexto. Para tal, inicialmente explora-se como a bibliografia sobre
racionalidade neoliberal e urbanismo trata — ou silencia - sobre as particularidades socioculturais
de pessoas com deficiéncia inseridas nos ambientes urbanos contemporéneos. Posteriormente,
analisa-se alguns debates juridicos e normativos acerca das trés dimensdes aqui destacadas, dando
especial atengdo para a legislagdo brasileira sobre o tema. Assim, este artigo almeja introduzir um
agente relativamente renegado em estudos sobre neoliberalismo e direito a cidade, as pessoas
com deficiéncia, apresentando a necessidade de levar em estes sujeitos em consideragdo para o
delineamento de uma politica urbana e social para além da perspectiva neoliberal e que seja, de
fato, democratica.

Palavras-chave: neoliberalismo; direito a cidade; exclusdo; pessoa com deficiéncia
Abstract

This study examines the ways in which urban neoliberalism generates profound and heterogeneous
transformations in the organization of urban space. In this context, the issue of the right to the
city becomes even more prominent, especially for historically excluded groups, such as people
with disabilities. Therefore, this article aims to explore, based on a biographical and documentary
review, the relationships between neoliberalism, the right to the city and the specificities faced
by people with disabilities in this context. To this end, we initially explore how the bibliography on
neoliberal rationality and urbanism addresses - or is silent — about the sociocultural particularities
of people with disabilities inserted in contemporary urban environments. Subsequently, some legal
and normative debates regarding the three dimensions highlighted here are analyzed, paying
special attention to Brazilian legislation on the topic. Thus, this article aims to introduce a relati-
vely renegade agent in studies on neoliberalism and the right to the city, people with disabilities,
presenting the need to take these subjects into consideration for the design of an urban and social
policy beyond the neoliberal perspective and which is, in fact, democratic.

Keywords: neoliberalism; right to the city; exclusion; disabled person
* O artigo esta de acordo com as normas ortograficas de Portugués do Brasil.
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INTRODUCAO

O conceito de neoliberalismo se estende para
além de um modelo de politica econémica, repre-
sentando também fen6menos de cunho ideoldgico,
cultural e geografico. Essa espécie de ampliagdo
da nogdo de neoliberalismo tem sido amplamente
discutida por tedricos que se debrucam sobre a
onda de desregulamentacao dos mercados, des-
monte do Estado de bem-estar social e aumento
da privatizacdo ocorridas no ocidente (Almeida
2019; Boas & Gans-Morse, 2009; Haber, 2013;
Venugopal, 2015).

Como essa categoria acaba por definir uma
gama de acontecimentos sociolégicos e econ6mi-
cos em escalas globais e locais, é mister dar sua
devida importéncia interdisciplinar, pois esta tem
potencial para dialogar entre as “diversas lutas
sociais com seus atores politicos e identificar seus
alvos” (Almeida, 2019, p. 213).Logo, apesar de
tal definicdo conceitual ndo ser um consenso nas
Ciéncias Sociais e apresentar divergéncias tedricas-
-politicas com importantes implicagdes para a vida
social, podemos afirmar que o neoliberalismo é
polimérfico, um projeto em permanente reinvengdo,
se manifestando de forma complexa e heterogénea.

A questdo de central que este artigo busca
elucidar sdo as interferéncias e o resultado das
politicas neoliberais na organizacdo dos espacgos
publicos no que tange ao direito das pessoas com
deficiéncia a cidade.

Dessa maneira, adotou-se uma abordagem
metodoldgica centrada em pesquisa bibliografica
para explicitar a substancial importancia do topico
e estabelecer conexdes sélidas entre o direito a
cidade, a influéncia do neoliberalismo e o impacto
sobre a vida das pessoas com deficiéncia. Através da
analise das teorias de renomados autores, incluindo
Nussbaum (2020), Lefebvre (2001), Santos (2003),
Rolnik (2015), Caldeira (2003) e outros notaveis,
nossa intencdo é sustentar com solidez a tese de que
a cidade, quando moldada sob a légica hegemoénica
do neoliberalismo, resulta em uma ampliagdo sig-
nificativa das barreiras que afetam essa parcela da
populacdo, demandando, inclusive, futuras analises
mais profundas. Trata-se, entdo, de introduzir no
campo académico um debate de importancia ndo
apenas teodrica, mas politica e social.

Fundamentado em extensa literatura espe-
cializada sobre aqueles trés temas, este estudo
enfatizard a importéncia crucial da problematica da
segregacao socioespacial e do direito das pessoas
com deficiéncia em acessar e desfrutar plenamente
dos espacos urbanos. Adicionalmente, com o intuito
de enriquecer a discussdo, a analise documental
das legislagOes brasileiras sera conduzida, propor-
cionando uma visao abrangente das formas como o
atual panorama legal aborda o direito a cidade para
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pessoas com deficiéncia, refletindo o estado da arte
nesse campo.

O movimento é valido, justamente porque
se trata de um topico ainda pouco explorado na
literatura debrugada sobre o neoliberalismo. Ora,
Silva (2006) ressalta os entraves interpostos por
aquela ideologia nos processos de profissionalizagao
de pessoas com deficiéncia, ao passo que Cutrim e
Sefair (2020) evidenciam as relagdes entre politicas
neoliberais de austeridade e seus impactos sobre a
experiéncia urbana de mulheres trabalhadoras no
Brasil. J& Bezerra e Araljo (2013) refletem sobre
os limites da perspectiva neoliberal inclusivista no
campo educacional. Na mesma medida, estudos
classicos sobre o neoliberalismo tendem a deixar de
lado suas implicagdes sobre as experiéncias sociais
de pessoas com deficiéncia. Portanto, em todos estes
estudos verifica-se apenas dois dos trés termos
aqui acionados — neoliberalismo, direito a cidade e
pessoas com deficiéncia - de modo que o presente
artigo almeja articular aquela triade tematica com
o intuito de ampliar as reflexdes sobre o fendOmeno
neoliberal, dimensionando novos alcances desta
ideologia sobre o mundo contemporaneo.

Em suma, este estudo se justifica pela relevan-
cia de seu tema diante das transformagdes sociopo-
liticas e econOmicas que vém ocorrendo nas Ultimas
décadas. A medida que o neoliberalismo continua a
moldar as politicas econ6micas e sociais em muitas
partes do mundo, é essencial compreender suas
implicagdes profundas, especialmente para grupos
historicamente marginalizados, como as pessoas
com deficiéncia. A escassez de estudos que abordam
essa intersegao torna ainda mais crucial explorar as
barreiras e desafios que essas pessoas enfrentam
em um ambiente neoliberal, bem como identificar
solucBes viaveis e sustentaveis.

O principal objetivo deste estudo é analisar
de forma aprofundada as interagdes entre o neo-
liberalismo, a organizacdo dos espacos urbanos e
o0 impacto resultante sobre as pessoas com defi-
ciéncia. A partir de discussdes bibliogréficas e da
analise da legislacdo brasileira sobre estas questoes,
pretende-se investigar como as politicas neoliberais
afetam a acessibilidade e a qualidade de vida des-
ses individuos em ambientes urbanos. Além disso,
almejamos compreender como essas influéncias se
manifestam no engajamento politico de atores com
deficiéncia e qual é o papel do Estado na mitigagao
desses impactos.

De um ponto de vista tedrico, este estudo se
baseia em um marco interdisciplinar que inclui con-
ceitos da sociologia urbana, teorias da justica social,
direitos humanos e estudos sobre o neoliberalismo.
Autores como Martha Nussbaum, Henri Lefebvre,
Boaventura de Sousa Santos, Raquel Rolnik, e Teresa
Caldeira fornecem alicerce conceitual para nossa
analise. As teorias de Nussbaum, em particular, que
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enfatizam a importancia da capacidade funcional
e dos direitos humanos no contexto urbano, sdo
essenciais para a compreensdo das necessidades
das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
neoliberal.

Além disso, este estudo se apoia em analises
criticas de politicas publicas e legislagGes brasileiras
relacionadas a acessibilidade urbana e aos direitos
das pessoas com deficiéncia, a fim de oferecer uma
visdo pratica das implicagSes dessas teorias em um
contexto especifico. Essa abordagem interdisciplinar
permite uma compreensdo mais abrangente e holis-
tica das questdes em jogo, visando contribuir para
uma discussao significativa e para a formulagdo de
politicas mais eficazes neste campo critico.

Para cumprir os objetivos em questdo, o artigo
conta, para além desta introdugdo, com uma secao
que revisa criticamente certa literatura especializada
sobre neoliberalismo e direito a cidade, conferindo
destaque para os avancos, limites e lacunas destes
textos no que se refere a relacdo daqueles dois temas
com as experiéncias de pessoas com deficiéncia nos
centros urbanos contemporaneos. Posteriormente,
explora-se os debates juridicos e normativos acerca
das trés dimensGes aqui destacadas - neoliberalismo,
direito a cidade e pessoas com deficiéncia - dando
especial atengdo para a legislagao brasileira sobre
o tema. Por fim, consideracdes finais tecem breves
comentarios sobre os entraves enfrentados tanto
pela bibliografia quanto pelo campo do Direito para
lidarem com as especificidades sociais de pessoas
com deficiéncia na luta pelo acesso democratico a
cidade em um contexto marcado pela ascensdo da
racionalidade neoliberal.

A POLITICA NEOLIBERAL, DIREITO

A CIDADE E AS PARTICULARIDADES
SOCIAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA:
LACUNAS E POSSIBILIDADES

NA LITERATURA ESPECIALIZADA

O neoliberalismo urbano tem sido um tema
amplamente estudado por diversos autores no
Brasil, principalmente, na area da geografia urbana.
Sinteticamente, o paradigma neoliberal aplicado as
dindmicas urbanas se baseia na ideia de que o mer-
cado e a iniciativa privada devem ser os principais
reguladores da cidade, o que tem gerado transfor-
macoes profundas na organizacao do espago urbano
e na vida das pessoas que o habitam.

As cidades brasileiras estdo marcadas pela
desigualdade social, os territérios urbanos divi-
didos por bairros, distritos e zoneamentos sao
segregados em areas em que a populagdo com alto
poder aquisitivo desfrutam de uma infraestrutura
de qualidade, enquanto populagdes empobrecidas
sofrem com violéncia e o descaso do poder publico.
A precariedade ou a falta dos equipamentos neces-

sario ao bem-estar de cada cidaddo, como escolas,
creches, unidades basicas de salde, transporte e
seguranga publica ndo atendem as areas em que
as comunidades possuem moradias improvisadas
e precarias.

O crescimento desordenado da zona urbana
no Brasil tem empurrado cidaddos e grupos histo-
ricamente excluidos para espacos cada vez mais
distantes dos centros comerciais e das regides em
que sdo prestados os servigos publicos de responsa-
bilidade do Estado. Esse crescimento ndo planejado
resulta em ocupagdes em dareas de riscos, como
encostas, beiras de rios, regides contaminadas ou
terrenos indspitos. A falta de saneamento basico,
de energia elétrica e asfaltamento nestes locais -
servicos essenciais a populagdo empobrecida - releva
o grande abismo entre o que se preconiza sobre a
reponsabilidade e a obrigagdao do Estado com seus
cidaddos em se tratando das praticas de governanga,
demonstrando que a efetivacdo de politicas publicas
€ morosa e, por vezes, inexistente.

Nesse contexto, a questdo do direito a cidade
se torna ainda mais importante, especialmente para
grupos historicamente excluidos, como é o caso das
pessoas com deficiéncia. Por sua vez, o direito a
cidade pode ser entendido como o direito de todos
os habitantes dos centros urbanos de usufruir ple-
namente deste espaco de sociabilidade, incluindo o
acesso a servigos publicos, a mobilidade, o lazere o
convivio social (Lefebvre, 2001). Dessa forma, direito
a cidade é um conceito que se refere ao conjunto de
direitos e garantias que asseguram aos cidaddos o
acesso democratico e equitativo as oportunidades,
recursos e beneficios urbanos.

Trata-se de uma abordagem critica as politi-
cas urbanas que desconsideram as necessidades e
demandas da populagdo, resultando em desigual-
dades e exclusdes sociais no ambiente urbano. O
direito a cidade, dessa forma, é entendido como um
direito coletivo, que envolve a participacdo ativa da
sociedade na gestdo e no planejamento das cida-
des, com o objetivo de promover a justiga social, a
inclusdo e a sustentabilidade urbana.

No entanto, as politicas neoliberais tém levado
a um processo de segregacao socioespacial, onde
as pessoas com deficiéncia sdo frequentemente
excluidas do espaco urbano, seja pela falta de
acessibilidade, seja pela falta de politicas publicas
que garantam seus direitos.

Adicionalmente, para entender as possiveis
implicagbes do neoliberalismo sobre as cidades é
necessario compreendé-lo, também, como modelo
de racionalidade. A partir desta “razao neoliberal”,
estruturam-se novas concepgdes normativas do
que deve ser o Estado, a sociedade e seus pro-
prios sujeitos politicos. A nogdo neoliberal de que
os parametros de funcionamento das instituicGes
publicas devem equivaler aqueles do setor privado;
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ou de que critérios quantitativos - proprios as dina-
micas do mundo econdémico - devem estender-se
a todos os campos da vida social, conformam uma
dimensdo da “nova gestdo publica” (Dardot & Laval,
2016, p. 317).

Neste sentido, o social aparece enquanto
macro empresa constituida por uma constelacéo de
microcompanhias e empresarios. O corolario ultimo
desta racionalidade é a constituicdo de um novo
individuo e uma nova subjetividade, o qual sera
denominado, por Dardot e Laval (2016, p. 327),
como sujeito neoliberal. A responsabilizagdo dos
riscos sobre o individuo, a conducdo de si mediada
unicamente pelas multiplas formas de competicao,
a accountability como regra geral e o investimento
em seu proprio capital humano convergem para
uma moral particular: “A economia torna-se uma
disciplina pessoal” (Dardot & Laval, 2016, p. 331).

Logo, uma das principais caracteristicas do
neoliberalismo é a valorizagdo do mercado como
regulador das relagOes sociais e urbanas, o que
tem levado a privatizagdo de servigos publicos e a
mercantilizacdo do espago urbano. A especulacdo
imobilidria e a gentrificacdo sdo exemplos de proces-
sos que se intensificaram com a adogdo de politicas
neoliberais, resultando na exclusdo de segmentos
populacionais mais vulneraveis e na expulsdo de
moradores de areas centrais das cidades.

Além disso, o neoliberalismo tem incenti-
vado a competicdo entre as cidades na atragao de
investimentos e turismo, o que muitas vezes leva a
implementagdo de politicas urbanas voltadas para a
valorizagdo do patrimonio histdrico e cultural e para
a construgdo de grandes projetos urbanos, em detri-
mento das necessidades dos moradores em situagdo
de pobreza. Essas politicas tém contribuido para a
desigualdade socioespacial e a segregacgao urbana.

Outro impacto do neoliberalismo sobre o direi-
to a cidade é a diminuicdo da participacdo de-
mocratica da sociedade na gestdo e planejamento
urbano, uma vez que as decisGes sdo tomadas
por agentes do mercado e pelo poder publico em
detrimento da participagdo popular. A adogao de
politicas de austeridade fiscal também tem limitado
0 acesso a servigos e infraestrutura urbana basica
para as populacdes empobrecidas, dificultando o
exercicio do direito a cidade para esses grupos
(Harvey, 2012).

Outras perspectivas sobre as relagdes entre
neoliberalismo, vida urbana e exclusdo social podem
ser aqui elencadas. Por exemplo, Raquel Rolnik
(2015) em Guerra dos Lugares se dedica a analisar
as transformacgdes recentes do espacgo urbano e a
l6gica do mercado na cidade contemporéanea. O livro
é resultado de uma pesquisa realizada pela autora,
gue incluiu entrevistas, analises de politicas publicas
e de projetos urbanisticos, assim como a observacdo
direta das transformagdes urbanas.
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Ao longo do texto a autora explora temas como
as politicas habitacionais, a gentrificagdo, a priva-
tizagdo do espacgo publico, e o papel do Estado na
gestdo urbana. Aqui, Rolnik (2015) apresenta uma
analise critica da cidade contemporanea, que tem
sido moldada pela légica do mercado imobiliario e
pela financeirizagdo da economia.

Um dos principais argumentos do livro é que
as politicas neoliberais tém levado a um processo
de segregagao socioespacial, em que a cidade se
divide cada vez mais entre areas valorizadas e areas
excluidas. Esse processo tem sido intensificado pela
especulagdo imobilidria, que transforma o espago
urbano em mercadoria € gera uma pressdo cons-
tante pela valorizagdo dos imoéveis. Ainda que ndo
trate diretamente do tema, é possivel retirar dessas
reflexdes que este modelo segregacional é capaz de
afetar diretamente o acesso a cidade pelas pessoas
com deficiéncia.

Outro tema abordado por Rolnik (2015) é a
privatizagdo do espago publico. Segundo a autora,
essa tendéncia se manifesta de diversas formas,
desde a transformacdo de espacos publicos em areas
comerciais até a concessdo de servigos publicos
a iniciativa privada. Essa privatizacdo do espago
publico acaba por restringir o acesso dos cidaddos
aos bens coletivos e aos espagos de convivéncia.
Ora, se as pessoas com deficiéncia historicamente
tiveram dificuldades em aceder os equipamentos
dos centros urbanos, em um contexto neoliberal
este processo apenas aprofunda-se.

Além disso, Rolnik (2015) discute a importancia
do papel do Estado na gestdo urbana. Para a autora,
é fundamental que o Estado, para além de sua atual
configuragdo neoliberal, assuma um papel ativo na
construgdo de uma cidade mais justa e inclusiva,
através da implementacdo de politicas publicas que
contemplem as necessidades das diversas camadas
da populagado.

A falta de espaco publico para pessoas com defi-
ciéncia é um problema que pode ser compreendido
dentro do contexto mais amplo das desigualdades
socioespaciais na cidade contemporanea. Como
aponta Rolnik (2015), a segregacdo socioespacial é
uma tendéncia cada vez mais presente nas cidades,
e isso pode se manifestar de diversas formas, desde
a exclusdo territorial até a falta de servicos e equipa-
mentos publicos em determinadas areas da cidade.

No caso das pessoas com deficiéncia, essa
segregacao pode se manifestar de formas varia-
das, desde a falta de acessibilidade em edificios e
equipamentos publicos até a auséncia de espagos
de convivéncia e lazer que levem em conta as suas
necessidades especificas. Além disso, a privatizacdo
do espaco publico pode contribuir para a exclusédo
dessas pessoas, ja que muitas vezes 0s espagos
privados sdo projetados e geridos sem levar em
conta as necessidades de acessibilidade e inclusao.
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Assim, pode-se estabelecer uma conexdo
entre a analise de Rolnik (2015) em Guerra dos
Lugares e a falta de espaco publico para pessoas
com deficiéncia, na medida em que ambos os temas
estdo relacionados a légica do mercado na cidade
contemporéanea e as desigualdades socioespaciais
que se manifestam nesse contexto.

A abordagem Unica da historiadora Lilia Lobo,
em sua obra Os Infames da Histdria (2008) destaca-
-se por sua perspectiva revisionista e comprometida
com a revisdo dos registros historicos tradicionais.
Lobo argumenta que a histéria convencional muitas
vezes negligencia ou estigmatiza certos individuos
ou grupos, perpetuando estereotipos e preconceitos
arraigados. Seu trabalho oferece um contraponto
valioso a essa tendéncia ao se dedicar a revelar
as histérias daqueles que, devido a suas origens,
género, orientacdo sexual, raca ou outras caracte-
risticas, foram relegados a margem da narrativa
histérica dominante.

A autora propde uma reinterpretacdo da his-
toéria que ndo apenas busca corrigir as omissdes
e distorcBes, mas também busca entender como
esses “infames” desafiaram as normas de sua época
e contribuiram para a evolucdo da sociedade. Lobo
argumenta que ao iluminar essas narrativas negli-
genciadas, podemos enriquecer nossa compreensao
do passado, promovendo uma histéria mais inclu-
siva e reflexiva, que considera a complexidade e
diversidade das experiéncias humanas ao longo do
tempo. Ela ressalta a importéncia de reconhecer
que a histéria é frequentemente contada a partir
de uma perspectiva particular e que, ao trazer a
tona as histérias dos “infames”, podemos adicionar
camadas de profundidade e nuances a narrativa
histérica global.

Ao considerar a exclusao das pessoas com
deficiéncia, Lobo destaca como o neoliberalismo,
ao promover a desregulamentagao dos mercados e
a privatizacdo de servigos publicos, pode contribuir
para a marginalizagdo desses individuos. As politicas
neoliberais podem priorizar a eficiéncia econémica
em detrimento da inclusdo social, muitas vezes
resultando em barreiras adicionais para as pessoas
com deficiéncia em termos de acesso a servigos,
emprego e espacos publicos acessiveis.

A abordagem de Lobo também é fundamental
ao desafiar esteredtipos historicos que perpetuam
a exclusdo das pessoas com deficiéncia. Ao dar voz
as historias de individuos que enfrentaram obsta-
culos e preconceitos ao longo da histéria, a autora
demonstra como a discriminagdo e a marginalizagdo
dessas pessoas ndo sao novas, mas sim perpetuadas
por ideologias e praticas sociais arraigadas.

Em “Crescimento econémico e desenvolvi-
mento urbano: por que nossas cidades continuam
tdo precarias?” (2011) Rolnik e Klink argumentam
que, apesar do crescimento econdmico do pais nas

ultimas décadas, as cidades brasileiras continuam
enfrentando problemas como falta de infraestrutura,
moradia precaria, desigualdade social e violéncia
urbana.

Questionam por que isso acontece e argumen-
tam que a raiz do problema estd na falta de uma
politica urbana integrada e eficiente, de forma que
se discute sobre o papel do mercado imobiliario na
configuracdo das cidades e como a especulacdo
imobilidria e a falta de regulagdo adequada tém
contribuido para a exclusdo social e a segregacao
urbana. Eles propdem a necessidade de uma politica
urbana que priorize 0 acesso a terra e a moradia
digna para todos, bem como a criagdo de espagos
publicos de qualidade e a promogdo de uma mobi-
lidade urbana sustentavel.

Os autores também destacam a importéncia da
participacdo cidada na formulagao e implementagdo
de politicas urbanas, enfatizando a necessidade de
uma gestdo urbana democratica e transparente. Eles
argumentam que o desenvolvimento urbano ndo
deve ser visto apenas como uma questdo técnica,
mas sim como uma questdo politica e social que
requer a participacdo ativa da sociedade.

O movimento simultaneo de ampliacdo da
criminalidade e difusdo do discurso de medo nos
grandes centros urbanos, como observa Teresa
Caldeira (2003) em seu estudo classico, também
contribui diretamente para novas formas de segre-
gacgao espacial nas cidades que, de alguma forma,
relacionam-se com as novas etapas de desenvolvi-
mento e consolidacdo do neoliberalismo.

Desse modo, tanto o que reconhece como fala
do crime - justificativas rotineiras acionadas em
conversas banais sobre os processos de separacao,
restricdo e evitacdo na sociabilidade e estrutura
urbana - quanto os fenémenos de recessdo econo-
mica e esgotamento de um modelo desenvolvimen-
tista de organizagdo politica convergem em crescente
segregacao espacial e discriminacgado social. Logo, a
crescente privatizacdo da seguranga, o cercamento
dos espacos publicos e a logica especulativa aplicada
aos espagos de moradia significam, consequente-
mente, a disseminagao de enclaves fortificados, sua
transformacdo em regra de sociabilidade.

De modo geral, os enclaves fortificados com-
partilham uma série de elementos distintivos e séo,
principalmente,

propriedade privada para uso coletivo e
enfatizam o valor do que é privado e restrito
ao mesmo tempo que desvalorizam o que é
publico e aberto na cidade. Sdo fisicamente
demarcados e isolados por muros, grades,
espacos vazios e detalhes arquiteténicos. Sdo
voltados para o interior e ndo em diregdo a rua,
cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sdo
controlados por guardas armados e sistemas
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de segurancga, que impdem as regras de inclu-
sdo e exclusdo (Caldeira, 2003, p. 258-259).

Assim, sua constituicdo e generalizagao sobre
os centros urbanos sdo elementos importantes
para a compreensdo das recentes transformagdes
da natureza e das interagdes do espaco publico. A
suspeita e a restricdo tornam-se, assim, a regra
moral da vida nas cidades e a construcao de muros
sua ldgica de estruturagdo (Caldeira, 2003, p. 259).

Logo, por mais que Caldeira ndo analise, espe-
cificamente, a experiéncia social de pessoas com
deficiéncia nestas novas configuragdes do espago
urbano, € possivel refletir sobre como estes individuos
ja marginalizados circulam por um mundo organizado
por cada vez mais muros, grades e espagos vazios.
Provavelmente, os sujeitos com deficiéncia sejam
aqueles com a maior dificuldade de adaptagao a
estas cidades privatizadas.

Outro artigo importante para esta revisao
tedrica decorre do texto “Direito a cidade”, escrito
por David Harvey (2012) que aborda a ideia do
direito a cidade e sua importancia na luta contra
as desigualdades sociais e a exclusdo urbana. O
autor destaca a necessidade de se repensar o papel
da cidade como espago de convivéncia e interagao
social, além de discutir os desafios enfrentados
pelas populacdes urbanas em relagdo a habitacédo,
transporte, servigos publicos e acesso a cultura.

Harvey (2012) ainda argumenta que o direito
a cidade é um direito coletivo e que deve ser garan-
tido pelo Estado, por meio de politicas publicas
inclusivas e participativas. O autor também destaca
a importancia das lutas sociais e dos movimentos
populares na conquista do direito a cidade, bem como
a necessidade de se construir uma nova agenda
politica que coloque a cidade e seus habitantes no
centro das preocupacdes sociais.

J& o artigo “Exclusdo e inclusdo social nas
sociedades modernas: um olhar sobre a situagdo
em Portugal e na Unido Europeia” (2011), escrito
por Andreilcy Alvino-Borba e Herlander Mata-Lima,
aborda a questdo da exclusao social e da inclusdo
social em Portugal e na Unido Europeia.

Os autores discutem a forma como a exclu-
sdo social é percebida e como é enfrentada pelas
politicas publicas nos paises europeus, destacando
as transformacg@es sociais e econémicas ocorridas
nas ultimas décadas e a necessidade de se repen-
sar as politicas sociais para garantir a inclusdo e a
protecdo social das pessoas mais vulneraveis. O
artigo também traz reflexdes sobre a relagdo entre
exclusdo social e desigualdades sociais, destacando
a importancia de se considerar as diferengas cultu-
rais, sociais e econémicas na elaboracdo de politicas
publicas inclusivas.

De maneira interessante, este conjunto de
trabalhos que adquirem posigao central nos debates
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dos estudos urbanos em torno do desenvolvimento
do neoliberalismo e suas implicagdes sobre a vida
nas cidades ndo concedem énfase a um grupo de
agentes importantes das metrdpoles: as pessoas
com deficiéncia. Assim, por mais que estes textos
reflitam de maneira sofisticada sobre as relagdes
entre urbanismo e as novas ldgicas hegemonicas do
capital, reunidas sob a categoria “neoliberalismo”,
ainda se mostra imprescindivel se deter com mais
vagar acerca das particularidades envolvidas nas
experiéncias de pessoas com deficiéncia no cotidiano
das “cidades neoliberais”.

Se 0 acesso a equipamentos e areas verdes
tende a declinar sob a nova ldgica urbanista do
capital (Caldeira, 2003, p. 227), bem como aos
servigos de protecdo social, considerados de forma
ampla, sujeitos com deficiéncia sentem com ainda
mais sensibilidade estas transformacdes. O direito
a locomogdo, acesso ao transporte publico, a salde,
educacao e lazer, consequentemente, tendem a se
corroer ainda mais para este setor da populacgao.

Desse modo, mostra-se central levar em con-
sideracdo os desejos e necessidades destes grupos,
em toda sua multiplicidade, assim como as condigdes
especificas nas quais eles vivem em cidades cada
vez mais segregadas e desiguais. Além disso, a
consideragdo sobre as prerrogativas juridicas que
resguardam, ainda que apenas formalmente, alguns
de seus direitos, pode oferecer pistas importantes
para a analise das distancias entre os atuais pro-
jetos neoliberais para os centros urbanos e suas
possibilidades efetivas para atender os grupos de
pessoas com deficiéncia.

A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

E O PAPEL DO ESTADO COMO PROMOTOR
DE ACESSO E USUFRUTO AO ESPACO
PUBLICO PARA PESSOAS

COM DEFICIENCIA: CONSIDERACOES
JURIDICO-NORMATIVAS PARA O CASO
BRASILEIRO

Voltando-se para uma bibliografia especiali-
zada nesta Ultima questdo, Martha Nussbaum, em
seu livro Fronteiras da Justica (2020) argumenta
que todos os individuos tém direito a um ambiente
urbano acessivel e inclusivo, independentemente
de sua condigdo fisica ou mental. A autora critica a
concepcao tradicional do direito a cidade, que tende
a enfatizar a liberdade de circulagdo e o acesso
a recursos, sem levar em conta as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia.

Em vez disso, Nussbaum (2020) defende uma
abordagem baseada na capacidade, que reconhece
que todas as pessoas tém habilidades e limitacdes
diferentes e que o ambiente urbano deve ser proje-
tado para permitir que cada individuo possa realizar
suas capacidades e alcangar seus objetivos.
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Destaca a importancia da participacdo das pes-
soas com deficiéncia no processo de planejamento
urbano, garantindo que suas vozes sejam ouvidas
e suas necessidades sejam levadas em conta. Ela
argumenta que a exclusdo das pessoas com defi-
ciéncia do processo de tomada de decisdo resulta
em ambientes urbanos que sdo inadequados para
suas necessidades e que limitam seu potencial.

O livro Inclusdo: Construindo uma Sociedade
para Todos de Romeu Kazumi Sassaki (2010) aborda
o tema da inclusdo social das pessoas com defi-
ciéncia. A obra traz uma visdo ampla e abrangente
sobre o tema, discutindo aspectos histdricos, sociais,
politicos e culturais da exclusdo e da inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

Sassaki defende a inclusdao como um processo
dinédmico e continuo, que requer mudancas estrutu-
rais e culturais em diversos setores da sociedade,
desde a educacdo até o mercado de trabalho. Ele
destaca a importéncia da promocgdo dos direitos
humanos, da acessibilidade e da autonomia das
pessoas com deficiéncia, bem como da participagdo
ativa dessas pessoas na construgdo de uma socie-
dade mais inclusiva.

Importante apresentar o quadro normativo
brasileiro sobre direito a cidade para as pessoas com
deficiéncia. Como &pice do ordenamento juridico
brasileiro € composto pela Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, € nela que se encontram as
normas mais abrangentes sobre o tema.

A dignidade da pessoa humana é um principio
fundamental do ordenamento juridico tanto do Brasil
como de Portugal. No Brasil, a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federa-
tiva, conforme previsto no artigo 1° da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Ja em Portugal, a
dignidade da pessoa humana é reconhecida como
um valor fundamental da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976.

A dignidade da pessoa humana é um conceito
complexo, que se relaciona com a ideia de que
todas as pessoas possuem um valor intrinseco e
inalienavel, que deve ser respeitado e protegido em
todas as circunstancias. Esse principio tem como
objetivo garantir que todas as pessoas tenham
acesso a uma vida digna, com respeito aos seus
direitos fundamentais, a sua liberdade e autonomia.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana é
considerada um valor absoluto, que deve orientar
todas as decisdes dos poderes publicos e das demais
instituicdes da sociedade. Além disso, a dignidade
da pessoa humana é um principio interpretativo,
que deve ser aplicado a todas as normas juridicas
do ordenamento brasileiro, a fim de garantir a sua
conformidade com os valores fundamentais da
Constituigao.

Em Portugal, a dignidade da pessoa humana
é reconhecida como um valor absoluto e como um

direito fundamental, que deve ser protegido pelo
Estado e pelas demais instituicdes da sociedade.
Esse principio estd presente em diversas disposigdes
da Constituicdo Portuguesa, como no artigo 1°, que
estabelece que Portugal é um Estado de direito
democratico, baseado no respeito pela dignidade
da pessoa humana, e no artigo 259, que reconhece
a todos os cidaddos o direito a integridade pessoal
e a sua imagem.

Em ambos os paises, a dignidade da pessoa
humana tem sido objeto de intensos debates e
reflexdes por parte dos juristas e dos defensores dos
direitos humanos. Esses debates sdo fundamentais
para o aprimoramento do sistema juridico e para
a garantia da protegdo dos direitos fundamentais
das pessoas.

Esse principio € um dos pilares do ordenamento
juridico brasileiro e deve ser considerado como um
dos fundamentos para a garantia do direito a cidade
para as pessoas com deficiéncia, de modo que pos-
sam participar da cidade, através de um ambiente
urbano saudavel, seguro, inclusivo, sustentavel e com
qualidade de vida. Para as pessoas com deficiéncia,
esse direito assume uma importancia ainda maior, ja
gue muitas vezes elas enfrentam barreiras fisicas,
sociais e culturais que impedem ou dificultam seu
acesso e usufruto da cidade.

Partindo do pressuposto que o principio da
dignidade da pessoa humana estabelece que todas
as pessoas devam ser tratadas com respeito e
consideragdo, sem qualquer tipo de discriminagao
ou exclusdao, o Estado deve garantir a igualdade
de oportunidades e o pleno exercicio dos direitos
fundamentais por todas as pessoas. Dessa forma,
o direito a cidade para as pessoas com deficiéncia
deve ser assegurado pelo Estado de forma a pro-
mover a inclusdo e a acessibilidade em todos os
espagos publicos e privados de uso coletivo, bem
como a disponibilizagao de servigos e infraestrutura
adequados para atender as necessidades especificas
dessas pessoas.

Outro artigo constitucional importante para
nossa analise recai nos incisos do artigo 5°. Princi-
pios como igualdade, ndo so6 a formal, mas como a
material e como reconhecimento, liberdade e atuacao
estatal fazem desse arcabougo constitucional uma
base sdlida para a defesa da inclusdo de pessoas
com deficiéncia nos espacgos publicos.

Inclusive, em relacdo a acessibilidade, a Cons-
tituicdo Federal estabelece que é dever do Estado
garantir a acessibilidade para as pessoas com defi-
ciéncia em todos os espacos publicos, privados de
uso coletivo, bem como nos meios de transporte e
comunicagao.

Além disso, a Constituicdo prevé que as politicas
publicas devem ser desenvolvidas de forma a garantir
a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.
Isso inclui a promogao de agdes afirmativas para
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as pessoas com deficiéncia, o estimulo a educacao
inclusiva e a insergdo no mercado de trabalho.

Outro documento normativo importante sobre o
tema é a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007 (Brasil, 2009).

O preambulo da Convencdo afirma diversos
principios e compromissos internacionais relacionados
aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
Tais principios reconhecem a dignidade e o valor
inerentes a todos os membros da familia humana,
bem como os direitos iguais e inalienaveis de todas
as pessoas, sem distingdo de qualquer espécie. Além
disso, é reafirmada a universalidade, indivisibili-
dade, interdependéncia e inter-relagdo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, com
a necessidade de garantir que todas as pessoas
com deficiéncia possam exercé-los plenamente,
sem discriminagao.

E importante destacar e trazer questdes
relativas a deficiéncia ao centro das preocupagdes
da sociedade como parte integrante das estratégias
relevantes de desenvolvimento sustentavel. Faz-se
necessario enfatizar que a discriminagdo contra
qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, configura
violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser
humano. Reconhecer a diversidade das pessoas
com deficiéncia se faz urgente para promover e
proteger os direitos humanos de todas as pessoas
com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem
maior apoio.

A valorizacdo e o reconhecimento da autono-
mia e independéncia individuais das pessoas com
deficiéncia, sdo essenciais para consolidar sua par-
ticipagao ativa nas decisGes relativas a programas
e politicas que lhes dizem respeito diretamente. A
acessibilidade aos meios fisico, social, econémico
e cultural, a saude, a educagdo e a informacdo e
comunicacdo, vado possibilitar as pessoas com defi-
ciéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais.

Alei 13.146/2015 (Brasil, 2015), marco norma-
tivo que internalizou as normas gerais determinadas
pela Convencgao sobre direito das pessoas com defi-
ciéncia, trouxe dois capitulos que sdo importantes
para o acesso a pessoa com deficiéncia a cidade.
No titulo III, sobre acessibilidade, o artigo 53 define
que “A acessibilidade é direito que garante a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver
de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participagao social” (Brasil, 2015).
Ja no artigo 76, que esta no direito a participagao
na vida publica e politica, entende que “O poder
publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos
os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los
em igualdade de condigdes com as demais pessoas”
(Brasil, 2015).
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Diante dessas consideragdes que deverdo ser
observadas internamente pelos Estados Parte da
Convengao, se entende que o direito de acesso
aos espacos publicos, aliado com politicas publicas
especificas, é capaz de alterar a realidade social das
pessoas com deficiéncia.

As normas juridicas que estdo em vigéncia
no Brasil sdo repletas de conceitos interessantes,
de belas palavras e remetem o leitor a um mundo
idealizado. Entretanto, a partir da observagdo do
que acontece nos espagos urbanos, nota-se que
a implementagdo dessas politicas, apresenta uma
realidade muito distinta daquela apresentada no
mundo normativo. Este trabalho vem indicar que
sdo necessarias mais pesquisas que analisem como
essas implementacgdes estdo ocorrendo na sua pra-
tica, e como tais politicas normativas estdo sendo
consolidadas na vida dos cidaddos com deficiéncia.

A solugdo para o gerenciamento do direito a
cidade para pessoas com deficiéncia, como uma nova
agenda politica (Organizacdao das Nagdes Unidas,
2016) envolve uma abordagem abrangente e mul-
tidisciplinar. Isso inclui a implementagdo de politicas
e regulamentacgdes que garantam a acessibilidade
fisica e virtual em espacos publicos e privados, bem
COMO 0 acesso aos servigos e informagdes essenciais.

Também é importante garantir a participagdo
ativa das pessoas com deficiéncia no planejamento
urbano, dando-lhes voz na tomada de decises que
afetam suas vidas e necessidades, com um maior
protagonismo (Neder, 2022).

Além disso, a educagdo e a conscientizacdo
sao fundamentais para promover a inclusao das
pessoas com deficiéncia na cidade. Isso inclui a
conscientizacdo sobre as barreiras fisicas e sociais
que as pessoas com deficiéncia enfrentam e a
importancia de se projetar espacos acessiveis e
inclusivos desde o inicio.

A promogao da participagdo popular no processo
de tomada de decisdo na gestdo e planejamento
urbano pode contribuir para que as necessidades e
demandas das populacGes mais vulneraveis sejam
consideradas nas politicas publicas, promovendo a
justica social e a inclusdo. A garantia de acesso a
infraestrutura basica, como transporte, saneamento
basico, iluminagdo publica e espagos publicos de
qualidade, é fundamental para garantir que todas
as pessoas possam usufruir da cidade.

O acesso a politicas de desenvolvimento sus-
tentavel, como a implementacdo de politicas de
transporte publico eficientes e a adogdo de tecno-
logias limpas, pode ajudar a minimizar o impacto
do uso intensivo de recursos naturais e a reduzir
a emissdo de gases de efeito estufa. Politicas de
redistribuicdo de renda, como programas de trans-
feréncia de renda e politicas de inclusdo produtiva,
podem contribuir para a reducao da desigualdade
socioespacial e promover a inclusdo social.
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Essas sao algumas das medidas que podem ser
adotadas pelas politicas publicas para minimizar os
efeitos do neoliberalismo sobre o direito a cidade. E
importante ressaltar que essas politicas devem ser
implementadas de forma integrada e articulada, con-
siderando as necessidades e demandas da populagdo
em todas as dimensdes da cidade (Santos, 2003).

Por fim, a implementagdo de tecnologias assis-
tivas e solucGes inovadoras também pode contribuir
para melhorar o acesso e a inclusdo das pessoas
com deficiéncia na cidade. Isso inclui, por exemplo,
aplicativos de mapeamento acessivel, tecnologias de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e solugdes
de transporte acessiveis e seguras (Santos, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho defendeu, a partir de um processo
de revisdo bibliografica, que os desdobramentos
socio-politicos encetados pelo neoliberalismo sobre
as ldgicas organizacionais dos espacos urbanos con-
temporaneos acabam por segregar o uso da cidade
pelas pessoas com deficiéncia. Adicionalmente,
conforme demostrado com legislagdes brasileiras, o
hiato entre a agenda normativa e a implementagdo
efetiva das politicas publicas sobre estes temas acaba
por sepultar o acesso a cidade pelas pessoas com
deficiéncia, especialmente em um contexto politico
marcado pela forga da racionalidade neoliberal como
modelo de interpretacao e organizagao do mundo.

Pelo filtro de outros autores, principalmente
dos ensinamentos de Lefebvre, Harvey e Rolnik,
entende-se que a cidade é um espaco que deve ser
acessivel a todos os cidaddos, independentemente
de suas limitagdes. Ainda que guardem multiplas
nuances analiticas, estes autores defendem que
0 espago urbano ndo pode ser segregado, nem
limitado apenas as pessoas consideradas aptas.
Ainda, acreditam que a cidade deve ser um lugar
de encontro, de troca e de convivéncia, onde todos
possam usufruir igualmente dos espagos publicos.
Aqui, a cidade é vista como um espago - geogra-
fico, cultural e politico - para a construgdo de um
modelo de sociabilidade aberto, democratico e ade-
quado as multiformes experiéncias dos individuos
contemporaneos.

No entanto, como mencionado anteriormente,
tanto o neoliberalismo quanto a auséncia de poli-
ticas publicas tém contribuido para a segregacéo
do espago urbano, limitando, sobretudo, o acesso
das pessoas com deficiéncia. A agenda normativa
estabelecida pelas leis brasileiras em relagdo a aces-
sibilidade pode ser vista como um avango na teoria,
mas ainda ndo foi completamente implementada na
pratica, deixando muitos obstaculos no caminho das
pessoas com deficiéncia.

Essa situacdo é ainda mais complicada em
um contexto politico dominado pela racionalidade

neoliberal, que coloca em primeiro lugar a ldgica do
mercado e a maximizagdo dos lucros, em detrimento
da equidade social e do bem-estar da populagdo.
Dessa forma, é necessario repensar a forma como
a cidade é planejada e construida, com politicas
publicas que promovam a acessibilidade e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia, garantindo que elas
tenham acesso a todos os espagos publicos e possam
usufruir plenamente de sua cidade.

A relevancia do estudo ocorre pela inclusdo
social das pessoas com deficiéncia, um grupo que
historicamente tem sido excluido e marginalizado
na sociedade. Além disso, discute-se a relagdo
entre neoliberalismo e acesso ao espago urbano,
mostrando como a légica do mercado e a falta de
politicas publicas adequadas tém contribuido para
a segregacao socioespacial. Articulando as relagbes
- bem como as omissdes na literatura especializada
- entre racionalidade neoliberal, espagos urbanos e
pessoas com deficiéncia almeja-se introduzir uma
nova questdo para se refletir sobre os alcances das
transformagdes sociais desenvolvidas a partir da
aplicagdo pratica do paradigma neoliberal. Assim,
argumenta-se que, para a superacao destes pro-
cessos de segregacdo, a discussdo sobre politicas
publicas que promovam a acessibilidade e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia é fundamental para
garantir uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde todos tenham a possibilidade de participar
plenamente da vida em sociedade e usufruir dos
espacos publicos.

Nesse contexto, é fundamental que o Estado
assuma um papel ativo na promogdo do acesso
e usufruto do espago publico para pessoas com
deficiéncia. Isso implica em investimentos em
infraestrutura e equipamentos publicos acessiveis,
em politicas publicas que promovam a incluséo e a
participacdo dessas pessoas na vida urbana, e em
uma gestdo democratica e participativa do espaco
publico, que considere as necessidades e demandas
de todos os segmentos da populagdo.

Financiamento

Os autores declaram ndo terem recebido
financiamento para o desenvolvimento do presente
trabalho.
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Os autores declaram nao existirem conflitos
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A aplicagdo de técnicas formais, incluindo analise de
dados e metodologia, foi conduzida pelos autores
Gustavo Gabaldo e Suzane Carvalho Domingos,
garantindo a precisdo e a robustez dos procedi-
mentos analiticos. Todos os autores - Erika Nedes
dos Santos, Gustavo Gabaldo e Suzane Carvalho
Domingos - estiveram envolvidos na investigagao,
verificagdo dos resultados, bem como na redagao
e revisdo do manuscrito, assegurando a coesdo e
a qualidade final do estudo.
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