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Resumo

O conceito do direito a cidade tornou-se uma reivindicagdo comum entre diferentes grupos sociais
ao redor do mundo. Nos Ultimos anos, a apropriagéo simbdlica deste conceito que foi originalmente
criado através de uma reflexdo tedrica espalhou se para além do mundo académico ganhando
espago publico e reconhecimento entre os movimentos sociais. Atualmente, o direito a cidade é
reivindicado por diversas razdes, tais como o direito a habitacdo, transportes publicos e mobilidade
de qualidade, defesa dos espagos publicos contra a privatizagdo e liberdade de expressdo. Este
artigo, apoia-se na perspectiva de Henri Lefebvre sobre o “Direito a Cidade” e busca aprofundar
o debate sobre o direito a cidade em Mogambique, incluindo o seu enquadramento tedrico, apre-
sentando os instrumentos legais da politica urbana, destacando casos recentes de reivindicagdo
do direito a cidade que mudaram seu significado e desafios para a sua adogdo. O objetivo é avaliar
como o direito a cidade pode ser utilizado como estratégia politica de transformacgdo social e seu
potencial de reconhecimento institucional em Mogambique.
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Abstract

The concept of the right to the city has become a common demand among different social groups
worldwide. In recent years, the symbolic appropriation of this concept, which was initially created
through theoretical reflection, has spread beyond the academic world, gaining public space and
recognition among social movements. Currently, the right to the city is claimed for several reasons,
such as the right to housing, public transport and quality mobility, defence of public spaces against
privatisation and freedom of expression. This article is based on the work of Henri Lefebvre on
the “Right to the City”. It explores the concept of the right to the city in Mozambique, including its
theoretical framework, presenting the legal instruments of urban policy, and highlighting recent
cases of claiming the right to the city that have changed its meaning and challenges for its adop-
tion. The objective is to evaluate how the right to the city can be used as a political strategy for
social transformation and its potential for institutional recognition in Mozambique.
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1. INTRODUGAO

E notével que a definicdo do conceito “direito &
cidade” tenha ganho amplo apoio ao redor do mundo
com varios grupos sociais a defendé-la. Embora,
esta expressdo tenha sido originalmente cunhado
pelo filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre em
1968, a sua apropriacdo ganhou destaque através
de varias discussdes entre diversos autores como
Butler (2012), Christian (2012), King (2019), Pur-
cell (2014) e Santos Junior (2014). Desde entdo
se expandiu para além do ambito académico para
ocupar espagos publicos, gracas aos esforcos cola-
borativos de professores, estudantes e movimentos
sociais. Atualmente, a expressao “Direito a Cidade”
funciona como um termo abrangente para uma série
de reivindicages, incluindo o direito a habitagdo, o
respeito pelos sem-abrigo, o acesso a transportes
publicos de qualidade, a preservacdo dos espacos
publicos e a liberdade de expressdo. Nas palavras
de Lefebvre:

[O direito a cidade] refere-se ao direito
fundamental dos cidaddos e dos grupos sociais
a que pertencem de participar em todas as for-
mas de comunicagdo, divulgagdo de informagdo
e intercdmbio dentro das suas comunidades
urbanas. Esta exigéncia s6 pode ser expressa
como um apelo a transformacéo e revitalizagéo
da vida urbana, uma vez que visa promover o
envolvimento activo dos cidaddos na definigdo
do futuro das suas cidades.

Neste sentido, o direito a cidade vai além
da simples exigéncia de melhores infraestruturas
urbanas, equipamentos ou habitagdo social. A mera
disponibilizacao destes elementos ndo garante que as
cidades serdo construidas e mantidas de forma justa
e ndo hierarquica. Pelo contrario, o direito a cidade
representa uma luta social ou um ideal utdpico, e
ndo uma politica legal ou governamental especifica.
Embora possa certamente impactar tais politicas,
ndo é sindnimo delas. E crucial compreender este
aspecto utdpico do direito a cidade para continuar
a defendé-lo.

Desde que o conceito foi inicialmente introduzido
na década de 1960, a forma de como as cidades
sdo construidas e organizadas evoluiu e diferentes
sociedades enfrentam desafios Unicos.

Mogambique, localizado no Sudeste de Africa,
tem uma histéria complexa em torno das exigéncias
sociais e lutas por direitos civis. Estas exigéncias
e lutas tiveram origem na forma de administracdo
estrangeira em Mogambique, que defendia os inte-
resses econdmicos portugueses na regido durante
o periodo colonial. As politicas dos portugueses
relativamente aos nativos em Mogambique foram
recebidas com uma consideravel insatisfagdo por
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muitos. No entanto, como resultado dos movimentos
de autodeterminacgdo africana do pos-guerra, um
numero crescente de mogambicanos comegou a abra-
gar o nacionalismo. Ainda assim, os mogambicanos
mais instruidos e mais bem integrados no sistema
social portugués estabelecido em Mogambique,
particularmente os residentes nos centros urbanos,
demonstraram uma reagdo adversa ao desejo emer-
gente de independéncia (Meneses, 2010). Durante
este periodo, varias manifestagdes contra o dominio
colonial foram feitas no pais através da literatura,
da arte e de greves operarias. Estas manifestacdes
levaram a criacdo de “zonas libertadas”, que eram
areas do territério mogambicano fora do controlo
da administragao portuguesa (Nkadibuala, 2020).
Consequentemente, os revolucionarios criaram o seu
proprio sistema de administragdo como um estado
dentro de outro.

A medida que os movimentos nacionalistas
armados se desenvolveram, as manifestagdes
assumiram proporgdes mais significativas e radicais,
dando inicio a luta armada pela independéncia em
Mogambique aos 25 de setembro de 1964, com um
ataque ao posto administrativo de Chai, (atualmente)
Cabo Delgado. Os conflitos contra as forgas coloniais
espalharam-se por outras provincias, como Niassa
e Tete. Apos as forgas revolucionarias assumirem
o controlo de um territorio, estabeleceram zonas
libertadas para garantir bases seguras, abastecimento
de alimentos e rotas de comunicagao. Este conflito,
que durou mais de uma década, chegou finalmente
ao fim com a assinatura dos “Acordos de Lusaka” em
setembro de 1974 (Meneses, 2010). Como parte do
acordo, foi estabelecido um governo provisério, que
abriu o caminho para Mogambique declarar a sua
independéncia nacional em 25 de junho de 1975.
Este acontecimento histérico marcou uma viragem
significativa na histoéria do pais e preparou o terreno
para uma nova era de desenvolvimento politico,
econdémico e social. Apds a independéncia, o pais
passou entdo por um periodo de governo socialista,
que durou até o inicio da década de 1990. Durante
este periodo, o governo implementou uma série de
politicas e programas destinados a abordar questdes
de desigualdade social e pobreza. Segundo Bauque
(2017), estas politicas foram fortemente influen-
ciadas pelas teorias marxistas e socialistas, que
enfatizavam a importancia da propriedade coletiva
e da distribuicao de recursos.

No final da década de 1990, Mogambique passou
por mudancas destacadas por uma economia mais
orientada para o mercado, sendo acompanhada
pela adogdo de politicas neoliberais. Isto levou a um
maior foco no crescimento econémico e no desen-
volvimento do sector privado, mas também resultou
numa desigualdade social e econdmica significativa.

Embora o conceito de direito a cidade tenha
origem nas ideias de Lefebvre, a sua aplicagdo em
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Mogambique é moldada pela histéria distinta da nagéo
na busca continua de justica social e econdmica. No
entanto, nos ultimos anos, hd um interesse cres-
cente pelo direito a cidade em Mogambique, onde o
governo mogambicano por meio de decretos, leis e
programas reconhece a importancia de construgdo de
cidades mais inclusivas, sustentaveis e equitativas.

Considerando este contexto, o presente artigo
procura fazer uma analise na trajetdria do direito a
cidade em Mogambique na perspetiva lefebvriana,
apresentar instrumentos legais que apoiam o direito
a habitagdo como forma de concretizar o direito a
cidade e relatar casos recentes que demonstram
como as diversas demandas contribuem para o
significado do conceito e os seus desafios. Para
atingir esses objectivos, consultou se fontes aca-
démicas, documentos oficiais e legislacdes, além
de materiais publicados por organizadores e parti-
cipantes de acgdes publicas que defendem o direito
a cidade. As fontes deste direito remontam a varias
leis e politicas aprovadas apds a independéncia de
Mogambique, incluindo a Constituigdo da Republica
de Mocambique, Lei de Ordenamento do Territdrio
(Lein.© 19/2007), PROL (Programa de Reforma dos
Orgsos Locais), Plano de Estrutura da Area Metropo-
litana de Maputo, Lei de Ordenamento do Territorio
(Lei n.© 19/2007), Lei de Terras (1997). Objetiva-
-se, assim, identificar como o direito a cidade tem
sido construido em Mocambique através de duas
dindamicas distintas: o crescente reconhecimento
institucional resultante da organizagao de movimen-
tos sociais que procuram situar o direito como um
direito coletivo e difuso garantido, e experiéncias
ligadas ao exercicio do direito a cidade como luta
politica, que visa aumentar o reconhecimento e a
visibilidade social do direito. A distingdo feita entre
as duas dinamicas realca as diferentes formas como
0Ss movimentos sociais procuram avangar 0s seus
objectivos. A primeira dindmica, que enfatiza o
reconhecimento institucional da lei como um direito
colectivo, centra-se na utilizacdo de canais legais
para garantir direitos e protecgdes para comunidades
marginalizadas. Isto envolve trabalhar para mudar
leis e politicas e construir aliangas com legisladores
e funcionarios solidarios.

A segunda dinamica, centrada no direito a
cidade como luta politica, esta mais centrada na
utilizagdo da acgdo directa e da organizagao de base
para desafiar as estruturas de poder existentes e
criar espagos para comunidades marginalizadas.
Isto pode envolver ocupagdes, protestos e outras
formas de desobediéncia civil, bem como a criacéo
de formas alternativas de governacao e construcdo
de comunidades. Embora os movimentos sociais
impulsionem estas dinédmicas, eles representam
abordagens diferentes para alcangar objectivos
semelhantes. Ao reconhecer a importancia do reco-
nhecimento institucional e da acgao directa, podemos

compreender melhor como 0os movimentos sociais
estdo a trabalhar para transformar a sociedade e
garantir os direitos das comunidades marginalizadas.

2. A CONSTRUGCAO DO CONCEITO
“DIREITO A CIDADE” EM MOCAMBIQUE

A refleccdo sobre o direito a cidade em Mogam-
bique é uma questédo crucial que incide na discussdo
sobre desafios e potenciais caminhos futuros. Santos
(2006) afirma que “nas grandes cidades, sobretudo
no Terceiro Mundo a precariedade da existéncia de
uma parcela importante (as vezes a maioria) da
populagdo ndo exclui a produgao de necessidades,
calcadas no consumo”. Isto inclui acesso a agua
potavel, instalacGes sanitarias, cuidados de salude
e educacdo. No contexto do direito a cidade, os
pressupostos tedricos estdo enraizados na crenca
de que as cidades devem ser espagos inclusivos,
democraticos e equitativos que proporcionem a
todos os individuos a oportunidade de participar
plenamente e moldar as suas comunidades.

Um dos principais pressupostos do direito a
cidade é que as cidades ndo sdo apenas espacos
fisicos, mas também construgdes sociais e politicas
moldadas por relagdes de poder e hierarquias sociais.
Portanto, o direito a cidade exige um exame critico
destas relacdes de poder e um esforgo activo para
desmantelar as estruturas opressivas que impedem
0s grupos marginalizados de participar plenamente
na vida urbana.

Outro pressuposto do direito a cidade é que
o desenvolvimento e a gestdao urbana devem dar
prioridade as necessidades e aos interesses dos
cidaddos em detrimento das empresas privadas
com fins lucrativos. Isto exige uma mudanga dos
processos de tomada de decisdo de cima para baixo
e rumo a modelos de governacgdo mais participativos
e democraticos. Os pressupostos tedricos subjacen-
tes ao direito a cidade enfatizam a importancia da
participacdo dos cidaddos na criagdo de ambientes
urbanos mais justos e equitativos. Ao capacitar
os cidaddos para moldarem ativamente as suas
comunidades, o direito a cidade proporciona um
quadro para a realizacdo de todo o potencial da
razdo comunicativa e para a obtengao de resulta-
dos emancipatodrios no contexto urbano. Todavia, a
auséncia da participacdo dos cidaddos na maneira
em que a cidade é desenvolvida e gerida diminui
o potencial emancipatdrio da razdo comunicativa
(Azevedo et al., 2010; Santin, 2005). Isto significa
que deve haver oportunidades para a participacdo
da comunidade nos processos de tomada de deci-
sdo. Em uma andlise mais abrangente, o direito
a cidade consiste em garantir que todos tenham
oportunidades iguais de viver uma vida plena e digna
no ambiente urbano (Moreira Brum et al., 2022).
Porém, em Mocambique, 0 acesso aos espacos e

£ socioldgico
= N246 (1 Série, 2025)
- pp. 21-30



24 | Samuel Aires Master Lézaro

recursos urbanos é fortemente influenciado pelas
desigualdades sociais que sdo muitas vezes refor-
cadas pelos dois circuitos da economia urbana. A
conceituacdo desses circuitos feita por Santos (1977)
que designa duas realidades distintas, mas interli-
gadas que coexistem no mesmo contexto temporal
e espacial. Nao obstante, actualmente a maioria
dos paises de regime democraticos, como o caso
de Mogambique, hd um movimento crescente para
garantir que todos os cidadaos tenham o direito de
participar no desenvolvimento e na gestdao das suas
cidades e que o planeamento e as politicas urbanas
reflitam as necessidades e aspiracdes das pessoas
que ai vivem. Todavia, um dos principais desafios
na construgdo do direito a cidade em Mogcambique
€ o legado do colonialismo e as desigualdades que
ele criou (Jorge, 2017; Meneses, 2009, 2021).
Muitas areas urbanas foram concebidas para
servir as necessidades da elite colonial, com pouca
consideragao pela maioria da populagdo. Como
resultado, o acesso a servigos basicos como habi-
tagdo, dgua e saneamento continua limitado para
muitos mogambicanos. De acordo com Cortese et al.
(2019), para enfrentar estes desafios, é necessario
buscar mecanismos de incentivo para envolver as
comunidades no planeamento e gestdo das suas
cidades. Isto pode ser feito através de processos
participativos que envolvam os cidaddos na tomada
de decisdes e garantam que as suas vozes sejam
ouvidas. Requer também um compromisso de abor-
dar as desigualdades estruturais que sustentam a
pobreza e a exclusdo urbanas (Costa, 2010).
Existem varios exemplos de iniciativas que
visam a construgdo do direito a cidade em Mogam-
bique. Por exemplo, no municipio de Maputo,
observam-se esforgos dirigidos para recuperar os
espacos publicos e garantir que sejam acessiveis a
todos através da implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Municipal de Maputo (PROMAPUTO
I e II). Este programa conduzido pelo Conselho
Municipal de Maputo (CMM) cofinanciado pelo Banco
de Mundial e de outros doadores internacionais foi
concebido em duas fases, sendo a fase I (2007-
2010) concentrada em melhorar a qualidade e a
cobertura dos servicos municipais (Ministerio das
Obras Publicas, 2016). Isto envolveu a criagdo de
hortas comunitarias, parques publicos e outros
espacos onde as pessoas podem reunir-se para
socializar e participar em atividades culturais. A
fase II do programa (2011-2015), concentrou-se
no desenvolvimento institucional e o reforgo das
finangas municipais, havendo, no entanto, um
crescimento significativo na melhoria dos servigos
de limpeza, sistemas de saneamento, drenagem,
infraestrutura rodoviaria e na elaboracéo do Plano de
Estrutura Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM)
para os Planos Parciais de Urbanizacdo (PPUs).
Ainda neste panorama, uma intervencgao integrada
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constitui uma das principais forgas motrizes para a
transformacgdo dos espagos urbanos informais. No
ambito do programa PROMAPUTO 11, o principio da
participacdo comunitaria enfatiza a importéancia do
envolvimento dos residentes e das instituicdes na
implementacao dos trabalhos e agdes desenvolvidas
na area de intervencdo. Essa participagdo é funda-
mental para que a comunidade apoie o projeto e
aprimore a gestdao municipal. Assim sendo, os pro-
jectos de intervengdo que se baseiam nos principios
da participacdo comunitaria devem adoptar uma
abordagem educativa e visar o desenvolvimento
da comunidade.

Em iniciativas que envolvem a participagdo de
organizagdes nao governamentais, como o Centro
para o Financiamento de Habitacdo Acessivel em
Africa (CAHF), o direito & cidade aparece como uma
das principais preocupacbes politicas para tornar a
habitacdo acessiveis para familias de baixa renda
(Nkhonjera, 2022). De acordo com Lefebvre, a pro-
mocao do direito a cidade requer uma abordagem
multifacetada que envolva a participagao de diversas
entidades, comunidades e governos locais. Dessa
forma, surge a iniciativa Orgamento Participativo,
idealizada pela Agéncia Alema de Cooperagdo Técnica
(GIZ) implementada desde 2008 em alguns muni-
cipios de Mogambique, coordenada pelo Conselho
Municipal da cidade de Maputo. De acordo com o
relatério da SECOM (2014), através da iniciativa de
Orgcamento Participativo, os cidaddos estabelecem
as agdes prioritarias, como a reabilitacdo de vias, a
coleta de lixo e a gestdo do meio ambiente. Abilio
Ardo Macuacua (2014) afirmam que esta ferramenta
permite que os cidaddos participem nos processos
de tomada de decisdo, trabalhando em conjunto
com os decisores locais para definir prioridades e
alocar recursos.

Segundo a sociedade civil, este instrumento
“capacita cidaddos e grupos de interesse a identificar
problemas e estabelecer parcerias para encontrar
solugdes para os problemas significativos que afectam
as nossas cidades a curto, médio e longo prazo”. De
acordo com de Azevedo et al. (2022) o Orgamento
Participativo também fomenta a transparéncia, a
responsabilidade e diminui a suspeita em relacdo
aos funcionarios do governo. Além disso, o Programa
DIALOGO: Didlogo Local para a Boa Governacéo é
uma iniciativa da Associagao Nacional dos Municipios
de Mogambique (ANAMM) com o objectivo de apri-
morar a governagdo municipal, a responsabilidade e
a habilidade de resposta das instituigdes municipais.
O programa centra-se na promogao da prestagao
de servicos e da governagdo (agua e saneamento,
terrenos, residuos, transportes, seguranga) de
2012 a 2017.

O programa torna possivel a interacdo e a cola-
boracdo entre diversos atores no municipio, de modo
a encontrar solugdes para a promogao e inclusao
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social de grupos que, tradicionalmente, sdo exclui-
dos das tomadas de decisdes, como as mulheres e
os jovens. Estes processos, geral, aperfeicoam os
mecanismos de interagdo e didlogo entre o municipio
e a sociedade civil na tomada de decisdes. O Férum
de Assisténcia Juridica as Mulheres (FAJU), criado
em 1997, também tem como objectivo a defesa dos
direitos das mulheres através da defesa dos direitos
e dos planos de desenvolvimento urbano. De acordo
com Desenvolvimento (2018), os direitos fundiarios
das mulheres em Mogambique sdo comparativa-
mente mais fracos do que os homens. Além disso,
as comunidades ndo tém a capacidade de desfrutar
plenamente dos seus direitos colectivos, que sdo
ainda mais ameacgados pelo aumento da pressao
sobre a terra e os recursos relacionados. Apesar de a
legislacdo reconhecer a igualdade entre os géneros,
0s programas governamentais ndo atendem ade-
quadamente aos direitos das mulheres (Gasparetto,
2019). Isto pode dever-se ao facto de os decisores
nao terem informacgdes completas sobre a situacao.
A partir de entrevistas realizadas pelo Centro Terra
Viva (CTV) em 2022 com mulheres da provincia de
Maputo, municipio de Manhiga, verificou-se que a
primeira rodada de consultas em relagdo a revisdo
da Politica Nacional de Terras (PNT) tinha como
publico-alvo um grupo de individuos que ndo se
restringe a mulheres (Helena, 2022). Essa revelagdo
foi ressaltada por uma das entrevistadas que dis-
correu sobre o assunto. “[...] nunca ouvi falar aqui
na Manhiga. Nunca tivemos um encontro para nos
informar sobre a primeira lei de terras; ndao temos
conhecimento, nem do actual processo de revisdo
dessa tal politica. Ainda ndo recebemos nenhuma
comissdo para falar do assunto.” (entrevista com
Mulher camponesa em Manhiga, 2014). A realizacao
de uma analise abrangente de género da situacdo
actual dos direitos das mulheres a terra, bem como
das politicas e programas em vigor para lidar com
essas questles, pode contribuir significativamente
para o debate em curso sobre como alcangar uma
governagdo fundiaria mais justa sobre o direito a
cidade. Esta analise também pode ajudar a criar
uma base sustentavel e justa para a governagao
fundiaria.

3. 0S INSTRUMENTOS LEGAIS
PARA EFETIVAGCAO DA HABITAGCAO
ENQUANTO SIMBOLO DO DIREITO
A CIDADE EM MOCAMBIQUE

O direito a habitagdo é um direito humano
fundamental reconhecido pelas Nagdes Unidas apos
a Segunda Guerra Mundial e os instrumentos legais
desempenham um papel crucial na sua efetivagao
(Souza, 2020). Oliveira and Silva Neto (2020) destaca
a importancia de priorizar a categoria “habitacdo”
na analise do direito a cidade, pois se alinha ao con-

ceito central. Dado que a habitagdo e um elemento
vital na vida urbana, ela representa uma parte
significativa da experiéncia urbana e constitui uma
pratica do direito a cidade. Para compreendermos
como a habitagdo se constitui como uma pratica do
direito a cidade, precisamos primeiro esclarecer o
que entendemos por “habitar” e “habitat”. Henri
Lefebvre diferenciou os dois termos afirmando que
“habitat” é a oferta de habitacdo para atender as
necessidades de sobrevivéncia de um individuo,
enquanto “habitar” é a apropriacdo (posse) dessa
habitacdo pelo individuo. Isto quer dizer que deve-
mos considerar a ligagdo entre a habitacdo e o
bem-estar social, que se estabelece a medida que
os habitantes tém acesso a servigos que garantem
uma qualidade de vida satisfatdria. Nesse sentido,
portanto, precisamos compreender que se trata do
direito a cidade. “Trata-se do direito dos cidaddos, e
dos grupos que a constituem (com base nas relagdes
sociais) de participar em todas as redes e circuitos
de comunicacao, e de informacao”.

Além disso, os lugares e objetos sdo criados
para atender as necessidades de uma vida social e
de um centro, bem como para cumprir fungées, como
0 simbolismo do espago (Lefebvre & Goonewardena,
2008). Apés a clarificagdo dessas proposicdes e
com base nas consideragdes de Henri Lefebvre, é
essencial salientar que a “habitacao” ndao pode ser
reduzida a um mero “espaco” isolavel e localizavel.
Em vez disso, deve ser considerado parte integrante
do processo de (re)produgdo do espago urbano no
modo de producdo capitalista. Além disso, tem um
impacto significativo nas interagGes sociais que
ocorrem e, simultaneamente, sdao geradas por ele.

Diante desta perspetiva, o direito a habitacao
como um simbolo do direito a cidade em Mogambique
estd presente na Constituicdo da Républica. Apds a
independéncia de Mogambique (pds 1975), o governo
mogambicano implementou vérias leis e politicas para
salvaguardar este direito tendo nacionalizando as
terras do pais, tornando-as propriedade do Estado,
ndo podendo ser vendida, alienada, arrendada ou
hipotecada. Em vez da posse, foi concedido aos
individuos o direito de ocupacdo através do Duat
(Direito de Usar e Aproveitar a Terra).

A Lei de Terras de Mogambique de 1979, apro-
vada em 3 de julho do mesmo ano, é uma pega
legislativa altamente progressista no que diz respeito
a questdes fundiarias. A lei enfatiza o proposito social
da terra e visa garantir que tanto os individuos como
as comunidades tenham o direito de usar e usufruir
da terra através do sistema de Duat que estabelece
“... 0 processo de titulagdo do Duat inclui o parecer
das autoridades administrativas locais, precedida de
consulta as comunidades, para efeitos de confirmagdo
de que a area esta livre e ndo tem ocupante” (Lei
n.° 19/2007). Sendo assim, a consulta comunitaria
é crucial como um dos antecedentes para a con-
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cessdo do Duat, uma vez que é um procedimento
administrativo indispensavel que deve ser cumprido
para que seja concedido. Em 1984, o pais aprovou
a Lei do Investimento Estrangeiro para acomodar
a pressdo internacional e facilitar a introdugdo do
neoliberalismo. Além disso, a lei de terras de 1979
foi revista em 1986 para permitir a propriedade
privada de terras através do sistema Duat, com
titulos com duragdo de 50 anos e possibilidade de
renovagdo. Porém, novas legislagbes modificaram
em parte tal lei, por exemplo, a Constituicdo de
1990 reconhece o direito a habitacdo adequada
e obriga o Estado a apoiar a construgao de casas
com o objetivo de evitar um conhecido problema
de metrépoles ao redor do mundo: “a gentrificagdo”
através do Programa de Reforma dos érgdos Locais
(PROL) que suportou os Planos de Estrutura Urbana
das Cidades de Nampula, Beira, Quelimane e Pemba.
Seguiu-se pela formulagdo de planos parciais para
as periferias dos centros urbanos, posteriormente
ao referido acontecimento. Em 2007 foi aprovada a
Lei de Ordenamento do Territdrio (Lei n.© 19/2007),
apds quase 30 anos sem legislacdo de planeamento
e ordenamento territorial. Este instrumento legal que
desempenha um papel fundamental para o fomento
a habitagdo com objectivo de: i) “garantir o direito
a informacgdo, participagdo e a prévia apresentagdo
publica dos instrumentos de ordenamento territorial”
(artigos 4 al. b e 22) (Lei n.© 19/2007) , reforgando
a Lei de Terras (1997); e (iv) e “requalificar as areas
urbanas de ocupagdo espontdnea degradadas ou
aquelas resultantes de ocupacdes de emergéncia”
(artigo 5 n.% 2 al. b) que estabelece um quadro juri-
dico para o planeamento urbano, regulando o uso e
ocupacao do solo e promovendo o desenvolvimento
habitacional (Muacuveia; Ribeiro & Buque, 2013).
Paralelamente a lei de planeamento urbano, a Politica
Nacional de Habitacdo de 2011 reforca o compro-
misso de fornecer habitacdo acessivel e melhorar
as condicOes de vida para todos os mogambicanos
(Jorge & Tique, 2020). Contudo, como argumentou
Lefebvre, o direito a cidade ndo se trata apenas
do direito a habitagdo adequada, mas também do
direito de participar na construcdo da cidade (Henri,
2023). Um dos instrumentos que reflete a perspetiva
de Lefebvre e a Lei da Habitagdo, que reconhece o
direito a habitagdo adequada e estabelece o quadro
juridico para a prestacdo de habitacdo pelo Estado.
Esta lei também reconhece a necessidade de que
os cidadaos participem no desenvolvimento e ges-
tdo de projectos habitacionais e prevé a criagdo
de cooperativas habitacionais e outras formas de
participagdo comunitaria na construgdo da cidade.
Com a rapida urbanizacdo de Mogambique, criou-se
o Fundo para o Fomento de Habitagdo aprovado pelo
Decreto n° 38/2019 de 17 de maio, abreviadamente
designado por FHH, fundo publico de fomento e
promogdo de urbanizagdo e habitagdo dotado de
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personalidade juridica e autonomias administrativa,
financeira e patrimonial (Decreto n.© 38/2019). Este
fundo publico responsavel pela implementacdo da
Lei de Habitacdo, também incorporou a perspetiva
de Lefebvre nas suas politicas e programas. Por
exemplo, o Programa Nacional de Habitacdo que
visa promover a participagdo comunitaria no pla-
nejamento e construgao de projectos habitacionais,
bem como apoiar o desenvolvimento de iniciativas
habitacionais lideradas pela comunidade.

4. NOVAS REIVINDICAGCOES URBANAS
E O DIREITO A CIDADE
EM MOGCAMBIQUE

A medida que Mogambique continua a
experimentar uma rapida urbanizagdo, surgem
novas exigéncias dos seus cidaddos pelo seu direito
a cidade (Jemuce, 2016; SANTOS, 2018). Segundo
Tomas (2023), com mais pessoas a mudarem-se
para areas urbanas, ha uma necessidade urgente
de desenvolvimento de infraestruturas, habitagdo
a pregos acessiveis e acesso a servigos basicos,
como agua e saneamento. Em 2010, o governo de
Mogambique criou a Estratégia de Intervengdo nos
Assentamentos Informais, que teve a contribuicdo
da Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico
da Universidade Eduardo Mondlane e da UNHABI-
TAT Mogambique. O programa foi financiado pelo
UN-HABITAT, pela Secao de Posse da Terra - Ramo
Abrigo e pelo Programa “Cities Without Slums”. No
mesmo ano, o Municipio de Maputo estabeleceu a
sua propria estratégia e metodologia para intervir em
assentamentos informais. De 2010 a 2014, investi-
ram cerca de 44.202.999,15 USD para melhorar 17
das 81 areas designadas. Esta intervengdo centrou-
-se na expansao dos sistemas de abastecimento de
agua, na abertura de novas estradas e no reforgo
da electrificagdo, beneficiando cerca de 220.380
habitantes. Diante destas iniciativas, é crucial que
todos os cidaddos tenham uma palavra a dizer no
desenvolvimento das suas cidades e que o planea-
mento urbano tenha em conta as necessidades e
aspiragdes das pessoas que vivem nestes locais
(Santos, 2007).

4.1. Desafios

Os obstaculos impostos pelas novas demandas
urbanas e pelo direito a cidade em Mogambique
podem ser percebidos sob o ponto de vista da
perspetiva tedrica de Henri Lefebvre. Como ja foi
referenciado que o debate sobre o direito a cidade
foi influenciado pelo passado colonial do pais e pela
luta pela independéncia. No entanto, o processo de
urbanizacao em Mogambique tem sido caracterizado
por um desenvolvimento desigual. De acordo com
Margarida Paulo (2007), algumas areas do pais
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apresentam um crescimento rapido em relacdo a
outras. Dessa forma, surgiram diversos obstaculos,
como a falta de infraestrutura adequada, o acesso
limitado a servigos e uma grande escassez de habi-
tacOes acessiveis (Machanguana, 2020). Além disso,
as populacbes desfavorecidas sdo frequentemente
excluidas dos processos de tomada de decisdo e
carecem de autoridade para a definicdo do ambiente
urbano. Esta situagdo pressupde que os beneficios
da urbanizagdo sdo distribuidos de forma desigual,
com a concentragdo das classes ricas e médias em
areas urbanas modernas e bem servidas, enquanto
as de baixa renda sdo relegadas a assentamentos
informais que carecem de servigos e infraestruturas
basicas. Dada a complexidade dos assentamentos
informais, é crucial reconhecer os desafios relevan-
tes da execugdo de intervengdes. Esses desafios
implicam em elevados custos de intervencao, que
abrangem n&o apenas intervencgles fisicas, mas
também intervengOes sociais. Ademais, a participagdo
da comunidade é crucial para o éxito de qualquer
intervengdo, sendo imprescindivel levar em conta
a habilidade técnica, operacional e institucional das
cidades para assegurar a viabilidade dos projectos
em uma determinada area.

Para superar esses desafios, € preciso uma abor-
dagem holistica que dé prioridade as necessidades
e aspiracdes de todos os cidaddos, especialmente
daqueles que foram historicamente excluidos. Isto
inclui a garantir disponibilidade de servigos essen-
ciais, como agua, saneamento e cuidados de salde,
bem como fornecer habitacdo a pregos acessiveis,
aprimorar a qualidade da habitacdo existente. Além
disso, segundo Goulart et al. (2015), é necessario
capacitar os cidaddos excluidos através de processos
participativos de tomada de decisdo que os tornem
sujeitos ativos na transformagdao do ambiente
urbano. Ao fazer isso, é possivel criar um ambiente
urbano mais equitativo e justo que beneficie a todos
os cidadaos, independentemente de sua condicdo
socioecondémico.

Sem acesso a necessidades como agua,
eletricidade e saneamento, é um desafio para
os residentes viver de forma segura, saudavel e
digna. Além disso, a habitacdo a pregos acessiveis
é escassa e, com uma populagdo crescente e recur-
sos limitados, muitas pessoas tém dificuldade em
encontrar alojamento decente e a pregos razoaveis.
Os assentamentos informais e os bairros periféricos
sdo um resultado comum, que pode ser perigoso e
prejudicial a saude. De acordo relatério nacional da
32 Conferéncia das NacGes Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel Habitat III,
a taxa de urbanizagdo é de 36%, sendo que 70%
residem em assentamentos informais (Ministerio das
Obras Publicas, 2016). A mesma fonte informa que,
apesar de 84% da populagdo urbana ter acesso a
agua potavel, 43.6% tinham acesso ao saneamento

adequado. Dado que o custo da habitacdao formal
é insustentavel para as classes desfavorecidas
em grande parte dos paises em desenvolvimento,
incluindo Mogambique, os assentamentos informais
sdo, muitas vezes, a Unica opgao de habitagdo para
a maioria das pessoas situacdo de pobreza. No
entanto, em alguns casos, os terrenos ocupados
podem ser inapropriados para a construcao devido
a sua localizacao em areas de alto risco, o que os
expOe a desastres naturais. Nesses casos, pode
levar mais de uma geragdo para que um sistema
de saneamento seja implantado. Com o decorrer do
tempo, os habitantes desses assentamentos podem
aprimorar suas moradias, mas € possivel que a
administragdo publica, e as organizagées de auxilio
ajudem a construir infraestruturas e aprimorar as
condicbes de vida dos bairros.

A habitagdo em assentamentos informais em
Mocambique é melhorada pelos préprios proprie-
tarios ou por construtores informais. No entanto,
é comum que ndo exista uma formacgdo técnica
adequada para a construgdo de casas solidas, com
sistemas de saneamento adequados, o que pode
minimizar os efeitos das doentes transmissiveis e
das pandemias. Os sistemas de saneamento, que
se referem a agua potavel e ao saneamento ade-
quado das aguas residuais, necessarios para manter
padrdes de salde adequados, sdo particularmente
dificeis de se desenvolver em &reas que podem
sofrer inundagOes e tempestades tropicais quando
se usa principios de autoajuda. As areas urbanas
construidas pelos setores mais desfavorecidos nas
cidades de Mogambique sdo particularmente sus-
cetiveis a doengas que ocorrem de forma endémica
e pandemias como a Covid-19, devido aos seus
sistemas de salde e habitacdo desiguais e a falta
de assisténcia governamental.

Outro obstaculo a concretizagdo do direito
a cidade é a falta de um planeamento e gestdo
urbana eficazes. As cidades de Mocambique estdo a
expandir-se rapidamente, mas sem um planeamento
adequado, esta expansdo pode levar a sobrelotacao,
ao congestionamento do trafego e a degradagdo
ambiental.

Isto, por sua vez, pode dificultar o acesso dos
residentes a servigos e comodidades essenciais. Por
ultimo, as disparidades sociais e econémicas devem
ser abordadas. Muitas pessoas em Mogambique
enfrentam discriminagdo e marginalizagdo devido
a sua raga, etnia, género ou estatuto social. Estes
fatores podem limitar o seu acesso a educagdo,
cuidados de saude e outros servigos essenciais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas, Mogambique
legitimou sob forma de instrumentos legais e acbes
directas a efetivacdo do conceito do direito a cidade,
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que esta ligado a tomada de decisdo dos cidadados
para garantir que todos tenham o mesmo direito
na definicdo do futuro das suas cidades. Porém,
apesar do reconhecimento legal do direito a cidade
por meio de diversas iniciativas adoptadas que
visam a construgdo desse direito em Mogambique,
ainda existem obstaculos para a implementagdo
desse direito. Partindo do pressuposto que o direito
a cidade “Trata-se do direito dos cidaddos, e dos
grupos que a constituem (com base nas relagdes
sociais) de participar em todas as redes e circuitos
de comunicagdo, e de informagdo”. As plataformas
de redes sociais podem desempenhar um papel
vital na facilitagdo da comunicagdo entre os inter-
venientes na definicdo de agendas para alcangar
uma governagao mais justa. Por exemplo, o acesso
a informacdo, ao conhecimento local e aos dados
de base sdo indispensaveis para compreender as
complexidades desse direito, especialmente no
que diz respeito ao direito a habitagdo e ao direito
a terra enquanto simbolo do direito a cidade. Essa
compreensdo é crucial para conceber intervengdes
personalizadas e defender a inclusao dos cidadaos
mais desfavorecidos, especialmente as mulheres.
Além disso, facilita a troca de ideias entre conheci-
mento e acgdo. “O importante desafio que as pes-
soas estdo a enfrentar é a falta de conhecimento.
Queremos apoiar as mulheres com a obtencdo de
um DUAT, por exemplo. Esse é um dos melhores
mecanismos de defesa...” activista local e membro
do grupo das mulheres no programa Acgdes para
assegurar os direitos da mulher a terra em Mogam-
bique (Hartlief, 2018). Com o reconhecimento legal
do direito a cidade, foi possivel estabelecer novas
exigéncias e incentivar o didlogo entre diferentes
grupos sociais, o que resultou numa agenda comum
para a transformacao social e na oposigdo a privati-
zacdo dos espacos publicos. Ao adotarem o direito
a cidade como um ideal politico, os movimentos
podem unificar as suas demandas e questionar a
relacdo entre a urbanizagdo e economia, o que os
capacita a moldar de forma ativa as suas cidades.
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