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JOSE SOEIRO

O trabalho, entre as “promessas de Abril”
e a regulacdo neoliberal

Este artigo procura refletir sobre as dindmicas de desconstru¢do do enquadramento
sociojuridico do trabalho e de vulnerabilizagdo do seu estatuto na sociedade portu-
guesa nas ultimas décadas. Para isso, identifica e caracteriza os diferentes periodos
de regulacdo laboral desde o 25 de Abril até a atualidade, apresentando uma leitura
diacrénica das principais disputas e mudangas normativas. Num segundo momento,
aponta transformagdes na estrutura do emprego e sistematiza as vias mais relevantes
de fragilizagdo do trabalho — a profusao de modalidades precérias de emprego, os “usos
alternativos” da lei, a clandestinizagdo e a nao remuneragdo do trabalho, a exposi¢ao
as flutuagdes do mercado, a deslaboralizag3o e a debilitacdo da contratagio coletiva.
Pretende-se assim contribuir para pensar o trabalho hoje, entre as promessas de Abril
e a regulagdo neoliberal.

Palavras-chave: direitos dos trabalhadores; negociagao coletiva; precariedade laboral;
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Introducio: o trabalho, a Revolucdo e as suas margens

A democracia portuguesa tem a marca genética da Revoluciao. Pondo fim
a “crise agdnica” do regime colonial-fascista, o golpe militar de 25 de abril
de 1974 fez rebentar uma “panela de pressao” e abriu portas a “explosao
revolucionéria” de 1974-1975 (Rosas, 2022, p. 40). Um dia depois do golpe,
a 26 de abril, a Intersindical emitiu um comunicado em que expunha as
suas reivindicagdes perante o novo contexto: liberdade sindical, aumentos
salariais, instituicao de um saldrio minimo nacional, reducao do horario
de trabalho semanal para as 40 horas em cinco dias, reintegracao de tra-
balhadores despedidos abusivamente, liberdade de associacao, direito a
greve, administracao da previdéncia pelos trabalhadores (Nunes, 2011,
pp. 188-189). Com excecao das 40 horas (que s6 seriam consagradas como
regra geral em 1996) e da administracao da previdéncia exclusivamente
pelos trabalhadores (que nunca ocorreu), o essencial daquelas exigéncias
seria alcancado muito rapidamente, em processos de conflito e/ou de
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negociagdo coletiva, antes mesmo de serem institucionalizadas na lei pelo
novo poder politico.

Logo a seguir ao golpe militar, trabalhadores organizados ocuparam as
sedes das corporacoes, das caixas de previdéncia, de sindicatos com dire-
coes afetas ao regime fascista, elegendo comissoes provisérias com vista a
transformar aquelas estruturas em organizacoes de classe com uma outra
orientagao. Nas semanas seguintes ao 25 de Abril, perante a perce¢ao gene-
ralizada de uma relacao de forgas radicalmente nova, obtiveram-se direitos,
em viérios setores, por via da negociacao. No contrato dos metaltrgicos
ou dos trabalhadores rurais, em empresas como a Siderurgia Nacional,
a Sacor ou a Sorefame. Noutros casos — como na Carris, Metro de Lisboa,
Correios de Portugal (CTT), Telefones de Lisboa e Porto (TLP), no setor
das minas e da pesca, mas também em industrias de material eletrénico
como a Applied Magnetics ou de relégios como a Timex — teve lugar um
surto grevista apds o 1.° de Maio de 1974, no qual as reivindicacoes salariais
se juntavam exigéncias de igualdade entre homens e mulheres, criacao de
creches ou saneamento de pessoas ligadas ao anterior regime (Noronha
& Trindade, 2019, pp. 50-53). Em muitas empresas, constituiram-se
Comissoes de Trabalhadores e ocuparam-se as instalacoes (Sudrez, 2023).

Nesse més de maio, o horario de trabalho foi reduzido na metalurgia e
na metalomecanica, por acordo bilateral, passando das 48 para as 45 horas.
Na Piao de Actcar, a época a maior empresa de retalho, a reducao foi para
as 40 horas. Até ao final de 1974, diferentes convencdes coletivas institui-
ram, muito antes da lei geral ou da Constituinte, direitos como os 30 dias
de férias, o subsidio de férias e de Natal, o dia e meio ou os dois dias de
descanso, o0 aumento do ntimero de feriados, a proibi¢cao de despedimentos
sem justa causa ou o direito a indemniza¢oes (Almeida et al., 2020, 208).

Entre o 11 de Margo e o 25 de Novembro de 1975, o processo revo-
lucionario evoluiu para uma agenda “declaradamente socialista” (Loff,
2022, p. 76). Movimentos de trabalhadores lancaram-se na reivindicagao
e no exercicio do controlo operirio. Mantiveram-se empresas em labora-
¢a0, perante o éxodo ou a fuga dos patroes, denunciando-se a “sabotagem
econémica”. Multiplicaram-se experiéncias de autogestao, legitimadas
pelas credenciais dadas para o efeito as Comissoes de Trabalhadores pelo
Ministério do Trabalho, sobretudo em empresas mais pequenas. Avancou-se
no saneamento dos administradores. Um movimento de ocupacao de terras
expandiu-se, sobretudo a partir de janeiro de 1975, a cerca de um milhao de
hectares (Pigarra, 2020). A partir do 11 de Marco, estas praticas que punham
em causa o regime de propriedade e a estrutura das relagoes de classe foram
acompanhadas por decisdes governamentais. Procedeu-se a expropriacao
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de herdades rurais do sul e a nacionalizacao dos setores-chave da econo-
mia, designadamente os que estavam nas maos dos sete maiores grupos
econdémicos portugueses que tinham prosperado “a sombra do pacto entre
ditadura e capital” (Loff, 2002, pp. 77-79), dotando o Estado portugués de
um setor produtivo significativo, que inclufa a banca, o setor petrolifero,
0s transportes, 0s Servicos portuarios, o aco, a energia elétrica, os cimentos,
as celuloses, os tabacos, o vidro, a industria extrativa, a quimica pesada,
a cerveja, a construcao naval, a agricultura, a rddio e a televisao. Entre o final
de maio de 1974 e a aprovagao da Constitui¢ao, em 1976, multiplicaram-
-se diplomas que consagraram legalmente uma relacao de forgas favoravel
ao trabalho e aos sindicatos: instituicao do salario minimo, duplicagao do
abono de familia, criacao da pensao social, estabelecimento de um valor
para as pensoes minimas, unicidade sindical, restricao do conceito de justa
causa em matéria de despedimento.

A Constituicao de 1976, aprovada depois do Processo Revolucionério
em Curso — PREC e do 25 de Novembro de 1975, seria o resultado, nao
sem contradicoes, dessa intensa explosao revoluciondria. Para além de
elementos essenciais de organizacao democratica do Estado e dos direitos
politicos, ela consagrou orientacdes econémicas como a “apropriacao
colectiva dos principais meios de produc¢ao”, a irreversibilidade das nacio-
nalizacdes, a Reforma Agréria ou a “eliminacao dos latifindios”.! No texto
constitucional, foi também inscrito um amplo leque de direitos laborais:
“o direito ao trabalho”, a proibicao dos despedimentos sem justa causa,
a obrigacao de o Estado estabelecer e atualizar nao sé o “salario minimo”
mas também o “salario maximo”, o direito de as Comissoes de Trabalhadores
exercerem “o controlo de gestao nas empresas”, a liberdade sindical,
o direito a contrata¢ao coletiva, o direito a greve, a proibicao do lockout,
o apoio do Estado as “experiéncias de autogestao” ou o direito universal
a seguranca social.

O processo revolucionario e a nova Constituicao puseram fim as guerras
coloniais e consagraram o desmantelamento do Estado Novo, as liberdades
individuais e coletivas, lancando, também no campo do trabalho, as bases de
uma nova sociedade. E todavia, o processo e as transformagdes profundas
que atravessaram o mundo do trabalho nao podem, com esta distancia,
ser pensadas sem atender, paralelamente a essa mudanca radical, a outras
quatro circunstancias: 1) as permanéncias de estruturas de poder no campo
da produgao e da reproducao, emergentes do capitalismo, do patriarcado

! Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (1976). Texto originario da Constituicdo, aprovado em
2 de Abril de 1976. https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP1976.pdf
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e da colonialidade,> que mesmo o processo revoluciondrio seria incapaz
de fazer desabar completamente, incluindo nas instancias do poder politico;
2) aos grupos de trabalhadores que, no decurso desse processo, nao dispu-
seram dos recursos e da voz coletiva para que as dindmicas de redistribuicao
e reconhecimento que se seguiram ao 25 de Abril também os abrangessem;
3) aos hiatos entre as promessas inscritas na ordem juridica relativamente
a uma democracia laboral e o seu adiamento na pratica das relacoes sociais;
4) a posterior desconstrugao dessas promessas, designadamente no quadro
de um amplo e estrutural movimento internacional de precarizacao, através
do qual se foi exigindo aos governos nacionais, sobretudo a partir década
de 1980, a decomposicao da legislacao protetora do trabalho e se foi exor-
tando para a reducao dos niveis de seguranca das relacoes laborais e dos
custos do emprego, a partir de uma retérica de “flexibilizacao” dos “mer-
cados de trabalho” tidos, cada vez mais, como excessivamente “rigidos”
(Antunes, 2008).

Na explosao democritica do periodo revolucionario, nem todos os
segmentos do mundo do trabalho participaram da mesma forma nas lutas
coletivas, nos mecanismos de organizacao e de representacao, nem tive-
ram o mesmo reconhecimento de direitos na esfera normativa. Pense-se,
por exemplo, em todas as atividades profissionais nao declaradas, exercidas
a margem da cobertura legal, regulamentar ou convencional e no conjunto
dos trabalhadores informais e migrantes sem estatuto de cidadania (inclusive,
mas nao s6, pelos obsticulos no acesso a nacionalidade), atirados para o
outro lado do muro do contrato social, também no momento em que este
surgia como promessa de justica. Pense-se, ainda, no caso das trabalhadoras
do servico doméstico, menorizadas do ponto de vista social, econémico,
politico e legislativo, mesmo depois da Revolugio, e que s6 em 1980 veriam
o seu trabalho enquadrado por um diploma legal de natureza laboral e nao
pelo Cédigo Civil de 1867. Quando, em 1974, se instituiu o saldrio minimo
(DL 217/74); quando, em 1975, se criou o subsidio de desemprego (DL
169-D/75) ou se aprovou o regime legal dos despedimentos (DL 372-A/75);
ou quando, em 1976, se aprovou a legisla¢io sobre direito a férias, feriados
e faltas (DL 874/76), as trabalhadoras domésticas remuneradas mantiveram
sempre o mesmo estatuto de segregacao legislativa que as excluiu de todas

2 Referimo-nos a imbricagao entre exploragio de classe, dominacio de género e opressao racial,
isto é, a “uma ordem social que subordina a reproducio social a produgao de mercadorias e
que exige a expropriagao racializada para garantir a exploragao lucrativa” (Fraser, 2022, p. xvi).
A colonialidade (Quijano, 1992) refere-se aos efeitos duradouros e estruturais do colonialismo em
contexto pés-colonial, por formas nio capitalistas de exploracao, pela divisao racial do trabalho,
desigualdade salarial ou subalternizagao com base na nacionalidade e etnicidade.
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estas normas e direitos, reproduzindo-se no campo do emprego assalariado
as divisoes sexuais que estruturam o patriarcado e desvalorizaram histori-
camente o trabalho feminino na esfera da reproducao.

Na consideracao do momento fundacional da nossa democracia e do que
se lhe seguiu, hi que refletir criticamente sobre o peso de desigualdades
que nem o campo da mobilizacao social nem a esfera sociojuridica foram
capazes de eliminar. Para alguns grupos sociais, o conjunto de promessas
e de direitos que tiveram consagracao na lei geral e na constituicao nunca
se realizaram. Esses hiatos nao anulam o efeito extraordinario da transfor-
macao revoluciondria, das conquistas convencionais e legais e das garantias
constitucionais. Mas recordam-nos o quanto os processos laborais extrava-
sam a dimensao da regulacao juridico-politica, dependendo da conjuntura
econdmica e da distribuicao do poder social. Com efeito, as relacdes de
trabalho nao podem ser percebidas, nomeadamente num pais da semiperi-
feria mundial, sem tomar em consideracao as persistentes desarticulagoes
e descoincidéncias entre o Estado formal e a realidade da nao aplicacao
da lei, da sua aplicacao seletiva ou da sua instrumentalizacao por grupos
sociais com mais poder (Santos, 1985, 1993), revelando a discrepancia entre
comportamentos prescritos e efetivos e entre um Estado formalmente sélido
mas na pratica fragil e inconsequente em muitas das suas funcgoes.

Finalmente, revisitar as “promessas de Abril” no campo do trabalho é
também reconhecer que as suas condicoes institucionais e juridicas de pos-
sibilidade comecaram, em muitos casos, a ser desmanteladas antes mesmo
de terem sido completamente concretizadas. Inicialmente, através da nao
aplicacao das disposicoes constitucionais e legais e da falta de empenhamento
politico para as cumprir (Santos, 1993). Posteriormente, por intervengdes
externas com subsequentes mudancas legislativas para alterar essas dispo-
si¢cOes e orientagdes socioecondmicas. Mas também por escolhas de politica
econdmica, pela fragmentacao e desmantelamento das unidades produtivas,
pela dinAmica de privatizacao de bens e servicos, pela inacao perante fené-
menos evidentes de transgressao legal e por um crescente movimento de
deslaboralizacao das relacdes de trabalho (Leite, 2013) que assume novas
facetas na era da digitalizacao (Degryse, 2016).

Neste texto, analisaremos a evolu¢ao da regulacao sociojuridica do tra-
balho no pds-25 de Abril, tomando como referéncia fontes documentais,
estatisticas, diplomas legais e bibliografia disponivel, identificando transfor-
macoes na estrutura do emprego e caracterizando seis periodos distintos,
entre 1976 e 2022, do enquadramento normativo e politico das relagdes
laborais em Portugal. Num segundo momento, procuramos sistematizar,
a partir da analise anterior, o que julgamos serem as seis principais vias de
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fragilizacao do estatuto do trabalho na sociedade portuguesa do dltimo
meio século. Esse diagndstico pretende ser um elemento para a reflexao
necessaria sobre as margens do mundo do trabalho e a marginalizacao do
trabalho no perimetro da democracia.

1. Disputas e evolucio da regulacio sociojuridica do trabalho: uma visao
diacrénica
Nos quase 50 anos que decorreram desde o 25 de abril de 1974, Portugal
transformou-se profundamente, aproximando-se, nas décadas seguintes a
Revolugao de Abril, das tendéncias europeias em indicadores sociodemo-
graficos e em dreas como a satde, os perfis de escolaridade, as estruturas
familiares ou o acesso a bens de consumo (Almeida et al., 2007). Mas o pais
confrontou-se também com a globalizacao capitalista tendo um Estado-
-providéncia fragil, desigualdades persistentes e “inconsisténcias insti-
tucionais” relevantes (Pinto & Pereira, 2006). O dominio das politicas de
emprego e da regulacio laboral viveu a tensao entre o projeto que resultou
do 25 de Abril e as tendéncias e pressoes neoliberais que o puseram a prova.
Entre o tempo da Revolucio e o presente, o pais tem assistido — e também
resistido — a erosao de garantias constitucionais, 2 multiplicacao de moda-
lidades precarias de emprego e de novas formas de informalidade laboral e
a multiplos processos de fragilizacao do estatuto do trabalho na sociedade.

Em menos de meio século, passou-se de um pafs rural e agricola para
um pais de servicos — o setor terciario correspondia, em 2021, 2 72,3% da
atividade econémica, tendo mais que duplicado face a 1974, de acordo
com os Censos do INE (PORDATA, 2023). Este fenémeno esta associado
a expansao dos servigos ptblicos, a concentracao populacional nas grandes
dreas metropolitanas e, designadamente nos dltimos 25 anos, a0 aumento
de profissionais intelectuais e técnicos (que quase quadruplicaram), mas
também ao crescimento do trabalho pouco qualificado nos servicos (desig-
nadamente servicos pessoais, de protecao e seguranga, comércio, alojamento
e restauracgao) e a continua diminui¢ao do trabalho agricola e do chamado
“trabalho manual” (com uma quebra particular dos agricultores e traba-
lhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta, bem como dos
trabalhadores qualificados da inddstria, construcao e artifices), conforme
indicam as Estatisticas do Emprego relativas a composi¢ao da populagao
empregada por profissao principal (INE, 2024; PORDATA).

De entre as alteracoes estruturais da composicao da forca de trabalho,
sobressaem ainda a consolidacao da feminizacao do emprego, que se intensi-
ficou a partir da década de 1970 (as mulheres eram 39% da populacao ativa
em 1974, e 50% em 2023); o aumento geral das qualificacdes (a populacao
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ativa com o ensino superior em 2023 era de 32%, rondando os 4% em
1981); o duplo envelhecimento, acompanhado pelo prolongamento da vida
laboral em fun¢ao do aumento da idade legal de reforma (o escalao etéirio
dos 55-64 anos rondava os 10% em 1974 e atingiu os 19,7% em 2023);
e o aumento vertiginoso da populacdo estrangeira residente, incluindo a
imigracao laboralmente induzida — que de 32 mil pessoas em 1974 passou
para 782 mil em 2022 (Gongalves, 2021; INE, 2024; Oliveira, 2023).

Estas transformacoes nao explicam, por si s6, o que mudou no estatuto
do trabalho. O retrato diacrénico de momentos-chave da evoluc¢ao da ordem
juridica do trabalho, onde se disputam concegdes sobre os seus sentidos e
lugar, aliado a identificacao de algumas escolhas e tendéncias de politica
econémica, é essencial para pensar a realidade presente no confronto com
as “promessas” da Revolucio. E o que faremos de seguida, relacionando
tendéncias e transformacdes com os diferentes blocos politicos no poder
e com a capacidade de os intervenientes no sistema de relacoes laborais faze-
rem (ou nao) valer as suas agendas no espaco do Estado-nacao (referencial
do conflito social e principal instancia politica de decisoes submetidas ao
escrutinio democratico), tendo ainda em conta fatores internacionais que
o condicionam fortemente.

1.1. A “normalizacdao democritica” e o FMI: readaptacio social e desvalorizagao do
trabalho

A rutura politico-juridica da Revolugao de 1974, onde se afirma o projeto
constitucional que pretendia “abrir caminho para uma sociedade socialista”,
faz dos direitos no trabalho uma componente essencial da democracia. Com
0 25 de Abril, reconheceram-se os atores institucionais que exprimiam
(e ainda exprimem) a autonomia do trabalho organizado, mudaram-se vérios
aspetos da lei geral, atribuiu-se centralidade a contratagao coletiva e o Estado
assumiu um papel fundamental na mediacao, regulacao e fiscalizacao do
cumprimento dos direitos laborais. A propor¢ao do trabalho no rendimento
nacional obteve valores inéditos, abeirando-se dos 60% em 1975, em resul-
tado de uma relacao de forcas claramente desfavoravel ao patronato que
fez os salarios reais aumentarem entre 21% e 25% (Louca, 2020, p. 172).

Contudo, logo em 1977, o pais é objeto de uma primeira interven¢ao do
Fundo Monetario Internacional (FMI), que se prolonga pelos dois primeiros
governos constitucionais — chefiados pelo Partido Socialista (PS) e pelo PS
em conjunto com o Centro Democratico Social (CDS) — e ainda por um
governo de iniciativa presidencial. Com as condicionalidades impostas pela
assisténcia financeira e o respetivo “programa de ajustamento” inauguraram-
-se politicas de austeridade: desvalorizacao interna da moeda, subida dos
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juros, abertura comercial, reducao do consumo e perdas salariais. Foi neste
periodo que surgiram também as primeiras medidas de flexibilizacao da
regulacdo do trabalho, com a aprovacao em 1978 da lei dos contratos a
prazo. Entre finais de 1976 e 1986, data da adesao a Comunidade Econémica
Europeia (CEE), o pais é objeto de uma segunda intervencao do FMI
(em 1983), com uma nova desvalorizagao de saldrios (que terdo caido 15%),
o fim da unicidade sindical (a Unidao Geral de Trabalhadores — UGT surge
em 1978), a criacao do Conselho Permanente de Concertaciao Social (em
1984) e o inicio da quebra no indice de sindicalizacao (de 60,8% em 1978
passou para 44,6% em 1985; cf. Sousa, 2011), motivada, entre outros fatores,
pelo desmantelamento de concentracoes industriais, pelo encerramento e
fragmentacao de grandes unidades produtivas, pela destruicao de alguns
setores do aparelho produtivo, além dos despedimentos e da precarizacao
do trabalho.

O programa estabelecido pelo Governo junto do FMI apontava como
objetivo “moderar os custos do trabalho” e “dar maior flexibilidade 2 utiliza-
¢ao da mao-de-obra” (Lopes & Nunes, 1983, p. 9), que se materializou, por
exemplo, nas alteracoes as condicoes de cessacao do contrato de trabalho
ou na aprovacao do /ay-off. Em 1983 iniciou-se também a abertura do setor
financeiro a atividade privada, vedado por lei desde 1977. Em meados dos
anos 1980, o aumento do desemprego ocorreu a par da substituicao de
empregos permanentes por empregos precarios e os processos de descentra-
lizagao produtiva multiplicaram a subcontratagio e o trabalho domiciliario,
numa légica que permitiu reduzir custos e riscos para as empresas. A par
do crescimento do trabalho domicilidrio — profundamente feminizado e
particularmente incidente nas industrias do téxtil, vestudrio e calcado do
norte do pafs —, cresceu também o trabalho clandestino, nomeadamente
na construgao civil e nas obras publicas, e o trabalho infantil permaneceu
como um fendémeno com expressao relevante (CGTP-IN, 1989; Silva, 2000).

1.2. A integragdo europeia e a modernizagao neoliberal

Um segundo periodo da regulagdo sociojuridica do trabalho pode ser
balizado entre a adesio a CEE e as duas maiorias absolutas de Cavaco
Silva (governos do Partido Social Democrata — PSD), entre 1986 e 1995.
Ao nivel europeu, a gramatica da competitividade, da flexibilidade e da
reducao dos custos salariais definiram a agenda, num contexto de liberali-
zagao dos movimentos de capitais, do trabalho e dos centros de produgao.
Em Portugal assistiu-se a profundas transformacoes econdmicas, legislativas
e da relagao de forgas. Abriu-se o caminho as privatizacdes, com a segunda
revisao constitucional (em 1989, com os votos do PSD, PS e CDS) que pos
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fim ao principio da irreversibilidade das nacionaliza¢oes e com a lei-quadro
das privatizagdes (em 1990). O processo consolidou a recomposi¢ao da bur-
guesia ap6s o “grande susto” do 25 de Abril (Costa et al., 2010). Do ponto
de vista da regulagao laboral, abriram-se varias frentes de precarizacio:
permitiu-se a criacao das empresas de trabalho temporario e ampliaram-
-se as clausulas que autorizavam o recurso a contratacao a termo (1989);
aprovou-se o despedimento por inadaptacao, alargou-se o periodo experi-
mental e regulou-se o trabalho em comissao de servigo (1991); foi revista
a lei da greve, remetendo para o governo a determinacao e organizacao
dos servicos minimos e alargando os prazos de pré-aviso (1992); o regime
geral de seguranga social alargou a utilizagao dos “recibos verdes” (1993),
dando inicio a um processo que, em menos de uma década, iria fazer destes
um fendmeno central do mundo do trabalho. Na Administracao Publica,
surgiram os “tarefeiros” (pessoas com contratos de tarefa que pressupoem
a execucao de trabalhos de natureza excecional e sem subordinacao hierar-
quica, mas que em muitos casos exercem fun¢des permanentes). Foi também
um periodo de encerramento de empresas e decréscimo da capacidade
produtiva na metalurgia pesada, no material ferroviario circulante, nos
estaleiros navais — nestes setores onde cresceu o trabalho temporario, a base
de recrutamento era essencialmente composta por jovens a procura do pri-
meiro emprego e desempregados (CGTP-IN, 1989, pp. 14-16). A segunda
maioria de Cavaco Silva foi marcada pelo progressivo desmantelamento
das Unidades Coletivas de Producao (de mais de 500 restavam menos de
50 em 1995), por uma vaga de despedimentos em grandes empresas (com as
dificuldades impostas pela liberalizacao do comércio internacional) e pelo
aumento do ntimero de desempregados.

Em contrapartida, foram introduzidas na agenda politica preocupacoes
de outra natureza: aumenta a escolaridade obrigatdria; é ativado um plano
de combate ao Trabalho Infantil; expandem-se os 6rgaos de fiscalizacao
das relagoes laborais — o Instituto de Desenvolvimento e Inspecao das
Condic¢oes de Trabalho é criado em 1993; o Acordo Econdmico e Social
do final de 1990 estabelece uma redugao gradual do periodo normal de
trabalho para as 40 horas, a alcangar em 1995; institui-se o 14.° més para os
reformados. O afluxo financeiro oriundo dos fundos comunitarios envol-
veu também o movimento sindical, chamado a organizar, gerir e executar
acoes de formacao profissional financiadas pelo dinheiro vindo da CEE
(Nunes, 2020). E nessa primeira metade de 1990 que as duas centrais sindi-
cais estabelecem relacoes pela primeira vez e que a Confederacao Geral dos
Trabalhadores Portugueses (CGTP) assume os seus lugares na Comissao
Permanente de Concertacao Social.
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1.3. O trabalho num mercado liberalizado: flexibilidade com mais protecio social
O periodo que sucedeu ao cavaquismo correspondeu aos governos che-
fiados por Guterres em maioria relativa do PS. A politica econémica
sintonizou-se com a estratégia europeia marcada pelas orientacoes que
viriam a constar no Tratado de Amesterdao, assinado em 1997: aumento
da competitividade pela flexibilizacao do trabalho, prioridade ao controlo
e a diminui¢ao dos défices dos Estados. A partir de 1998, com a adesio a
moeda (nica, e a introducao do euro em 2002, a politica monetaria passou
a ser definida pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelas regras do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

Os mandatos de Guterres aceleraram as privatizacoes, num total de
37 empresas, incluindo a Brisa e a Portugal Telecom. Ao mesmo tempo,
houve uma alteracao de orientagcao quanto a contratacao coletiva, que foi
revalorizada e cresceu em abrangéncia, e as politicas de prote¢ao social,
que foram objeto de um reforco or¢amental. Criou-se o Rendimento
Minimo Garantido, reforcou-se a protecao no desemprego, na velhice,
na doenga e na invalidez. Em virios dominios, assinaram-se acordos
de concertacao social que, pela primeira vez, foram subscritos também
pela CGTP: sobre emprego e formacao e sobre reducao e sinistralidade
laboral (em fevereiro de 2001) e sobre protecao social (em novembro
do mesmo ano), incluindo a questao da seguranca social ptblica e a
sua sustentabilidade.

Do ponto de vista laboral, o aumento da percentagem dos contratos
nao permanentes no total dos contratos em Portugal prosseguiu (de cerca
de 10% em 1995 para cerca de 20% em 2001; cf. Dray, 2016, p. 6). Mas o
Estado procurou dar exemplos em dire¢ao contraria, nomeadamente com
um processo especial de “regularizacao da situacao juridica daqueles que
a0 longo dos dltimos anos foram sendo admitidos irregularmente, através
dos chamados ‘recibos verdes’, para satisfacao de necessidades permanentes
dos servicos piblicos”, aprovado em 1997 (DL 195/97). Ao mesmo tempo,
alterou-se o regime do emprego publico, passando a prever-se o contrato
individual de trabalho.

Um dos diplomas mais simbélicos deste periodo foi o da reducao do
horério de trabalho para as 40 horas semanais. A sua aprovagao, em 1996,
e posterior aplicacao foi atribulada, com disputas em torno da flexibilizacao
dos horirios e polivaléncia de funcoes, e uma polémica sobre a contagem ou
nao do tempo de pausa para o periodo maximo de trabalho, que s termi-
naria em 1998, vingando a consideragao das pausas como parte integrante

do horario de trabalho (Lei 73/98).
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1.4. A consolida¢io de uma sociedade precdria

Entre 2002 e 2011 viveu-se um quarto periodo da governacao do traba-
lho, cuja marca legal foi a aprovacao do Cédigo do Trabalho de 2003
(Lei 99/2003) por uma maioria PSD-CDS/PP. No diploma, consagraram-
-se transformacoes que perduram até hoje e continuam a suscitar acesos
debates: entre outras, a caducidade das convencoes coletivas de trabalho
que deu lugar a vazios convencionais e se assumiu como um instrumento
central de desequilibrio das relacoes coletivas de trabalho, e ainda a eli-
minacao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador (Lima,
2017). O diploma, que motivou a convocacao de uma greve geral (o que
nao acontecia desde 1988), incluia ainda, por exemplo, o alargamento dos
contratos a termo até seis anos, a reducao das compensagoes por cessagao
de contrato ou a alteracao do horario noturno (que passou a ser considerado
a partir das 22 horas). O governo chefiado por Durao Barroso prosseguiu
o programa de privatizacdes (nomeadamente com a venda da rede fixa da
Portugal Telecom), aprovou uma nova lei da seguranca social (que alterou
as regras do acesso a pensao de velhice), empresarializou hospitais piblicos
e, com consequéncias materiais e for¢a simbdlica, substituiu o Rendimento
Minimo Garantido pelo Rendimento Social de Insercao.

Em 2008, depois das iniciativas do Livro Branco e do Livro Verde
sobre as Relacoes Laborais e de um debate piblico marcado pela agenda
da flexiguranca, uma nova maioria, agora do PS, aprovou alteracoes ao
Cédigo de Trabalho que confirmaram, entre outras matérias, o retraimento
do principio do tratamento mais favoravel (apenas salvaguardado num
determinado leque de matérias) e da caducidade das convengdes coletivas
e instituiram o banco de horas e mecanismos de simplificacao do processo
para os despedimentos individuais. Simultaneamente, adotaram-se medidas
com o objetivo de contrariar o prolongamento dos contratos a termo certo,
cujo limite voltou aos trés anos, bem como incentivos a contratagao sem
termo, através da possibilidade de diminuir em 1% a Taxa Social Unica das
entidades empregadoras. Os debates politicos desse ano sao marcados pelo
tema da precariedade, designadamente contratos a prazo, “falsos recibos
verdes” e protecao social dos intermitentes.

No campo das mobiliza¢des sociolaborais, este periodo assistiu a emer-
géncia de um conjunto de organizacoes auténomas de trabalhadores pre-
carios em resposta ao esgotamento de estratégias sindicais eficazes perante
a flexibilizacao e a multiplicacao de estatutos contratuais; a auséncia de
contratos de trabalho mesmo em contextos de trabalho subordinado;
a auséncia de tradicao sindical em profissoes liberais que sofreram processos
de assalariamento; a auséncia de reconhecimento, pelo universo sindical,
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de determinadas atividades como sendo trabalho; e a auséncia de prioriza-
¢a0 de determinados grupos sociais como sendo suscetiveis de representacao
sindical e alvos potenciais de recrutamento (Soeiro, 2015, pp. 190-200).

1.5. O regime da austeridade
A partir de 2011 acentuou-se uma “reconfiguracao neoliberal do regime de
emprego e de relagdes laborais” (Lima, 2014), com duas vertentes: por um
lado, a desvalorizacao dos salarios, das condi¢oes de trabalho, da protecao
assegurada pelas convencoes coletivas, a facilitacao do despedimento e
a reducao da protecao no desemprego; e, por outro, uma estratégia que
passou pela erosao da negociagao sectorial e da cobertura das convencoes.
Do ponto de vista da politica econdémica, existiu uma radicalizacao da agenda
neoliberal, tendo como resultado a compressao da procura e do poder de
compra, a recessao, a descida de saldrios, o acréscimo de assimetrias na
relagao laboral, a reducao da capacidade produtiva e o aumento das desi-
gualdades (Reis, 2014, pp. 15-18). A alteracao nao foi apenas quantitativa,
de grau ou intensidade, mas introduziu uma nova légica politica e sociol6-
gica, assente em ruturas violentas que se legitimaram pela invocagao de um
“estado de emergéncia” que exigiria sacrificios em nome do bem comum e
no qual o direito do trabalho se reduziu “a mais um fator de troca visando a
obtencao de apoios financeiros” (Ferreira, 2014, pp. 29, 48). A combinagao
de atores eleitos (0 Governo) e nao eleitos (a Troika, constituida pelo FMI,
BCE e Comissao Europeia), o recurso a um direito de exce¢ao e a uma forma
de governacao baseada no medo caracteriza a “sociedade da austeridade”
(Ferreira, 2012), instalada pela tripla via da privatizacao dos bens publicos,
da individualizacao dos riscos sociais e da mercadorizacao da vida social.
No dominio especificamente laboral, o Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em maio
de 2011 entre o Governo portugués e a Troika, previa a facilitacao do
despedimento e a reducao subsequente das indemnizacoes, a revisao das
regras de contratagao coletiva, a reducao do pagamento pela prestacao de
horas extraordinérias e o compromisso de suspender o aumento do Salério
Minimo Nacional, a menos que houvesse retoma econémica. O documento
determinava ainda uma estratégia de “desvalorizacgao fiscal” com o obje-
tivo de conseguir, através da reducio da fiscalidade aplicavel as empresas,
os efeitos econémicos de uma desvalorizacao cambial (Abreu et al., 2013,
p. 71). Um acordo de concertacao social, de janeiro de 2012, veio a incluir
grande parte destas intengdes, concretizadas entre 2011 e 2013: cortes
salariais da Fung¢ao Publica e, para todos os trabalhadores, corte de 50%
no subsidio de Natal de 2011, supressao para os assalariados de entidades
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publicas e para os pensionistas dos subsidios de férias e de Natal nos anos
seguintes (o que suscitou oposi¢ao do Tribunal Constitucional, que declarou
amedida inconstitucional, tendo esta vigorado apenas em 2012), eliminacao
das promogdes e progressao nas carreiras, reducao das compensacoes por
despedimento e facilitacao das regras do mesmo, reducao de trés dias de
férias e de quatro feriados, ampliacao do banco de horas, reducao da duracao
do subsidio de desemprego e desvalorizacao dos sindicatos na contratacao
coletiva (Leite et al., 2014).

As alteracoes ao Codigo de Trabalho (Lei 23/2012) operaram uma desva-
loriza¢ao econdmica e social dos trabalhadores sem precedentes. De acordo
com os célculos de Leite et al. (2014), estas resultaram numa vantagem
para os empregadores estimada, por defeito, entre os 2,1 e 2,5 mil milhoes
de euros. Para além dos efeitos na regulacdo do trabalho, a austeridade
teve consequéncias fundas na populagio ativa, com a perda de 191,4 mil
empregos entre 2011 e 2014 e uma vaga de emigracao, envolvendo mais
de 350 mil pessoas s6 para destinos europeus (cf. Gois & Marques, 2018).

Um novo ciclo de acio coletiva, entre 2011 e 2014, produziu alguns dos
maiores protestos a que Portugal assistiu desde o 25 de Abril e quatro greves
gerais (Estanque et al., 2013; Lima & Artiles, 2014). Protagonizado por uma
“galdxia antiausteritaria”, articularam-se associagoes, organizacoes sindicais
e partidarias, coletivos e iniciativas forjando uma alianca de oposicio a
austeridade, através de plataformas com uma duragao efémera (Plataforma
15 de Outubro e Que se lixe a Troika), mas com grande poder de convoca-
toria. Na contramao da precarizacao, e fruto da pressao do protesto social,
as organizacoes de precdrios conseguiram suscitar, em contraciclo, uma
alteracao pontual da legislagao laboral: a Lei 63/2013, aprovada em julho
desse ano na sequéncia de uma Iniciativa Legislativa de Cidadaos, que insti-
tuiu mecanismos de combate aos “falsos recibos verdes” (cf. Soeiro, 2015).

1.6. Recuperacio de direitos sob um padrio de desequilibrio

A partir de 2015, verificou-se uma recuperagao econémica, embora mode-
rada. O aumento das exportagoes e o crescimento do turismo (com o corres-
pondente aumento do emprego nas atividades de alojamento e restauracao)
deram um contributo decisivo. No final do ano, uma alteragao politica leva o
PS ao Governo, suportado num acordo parlamentar, pela primeira vez, com
os partidos a esquerda: Bloco de Esquerda, Partido Comunista Portugués
e Os Verdes. A “geringonca”, como ficou conhecida a solugao politica
de entio, trouxe, sob o mote da “recuperacao de rendimentos”, uma série de
reversdes em contraponto a politica de austeridade. No campo da regula-
¢ao laboral, as medidas imediatas mais simbdlicas foram a reposicao dos



64 | José Soeiro

quatro feriados eliminados no periodo anterior € um compromisso para a
subida anual do salario minimo nacional (20% na legislatura). No ambito
da protecdo do desemprego, pds-se fim ao corte de 10% no subsidio ao
fim de seis meses e a obrigacao de apresentacao quinzenal, dispositivo de
controlo tido como indtil e humilhante.

No periodo entre 2015 a 2019, estabeleceu-se ainda o Programa de
Regularizacao Extraordindria dos Vinculos Precirios na Administracao
Puablica e no Setor Empresarial do Estado, um processo longo, com aplicacao
muito desigual nos diferentes setores da Administracao Pablica, mas que
levou ao reconhecimento do vinculo efetivo de cerca de 20 mil trabalhadores,
que desempenhavam necessidades permanentes através de “falsos recibos
verdes”, contratos a termo, contratos de emprego-insercao, estagios ou de
empresas privadas de colocacao de mao de obra ou de outsourcing.

Novos enquadramentos legislativos foram aprovados em matérias como
o assédio no trabalho, a transmissio de estabelecimento ou o combate
ao trabalho forcado. No final da legislatura, o Governo apresentou uma
proposta de lei — submetida a concertacao social e objeto de acordo (com
excecao da CGTP) — com um conjunto de alteracoes a lei laboral, entre as
quais a redugdo da duraciao dos contratos a prazo, a reducao do niimero
maximo de renovagoes dos contratos de trabalho temporario, mas também
a duplicacao do periodo experimental para trabalhadores a procura do
primeiro emprego e para desempregados de longa duragio. Outras maté-
rias, provenientes de alteracdes legais de ciclos anteriores, mantiveram-se
inalteradas. Entre as que suscitaram maior debate e confrontos politicos
encontram-se as normas relativas a caducidade das convengdes coletivas,
o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e as regras dos
despedimentos (nomeadamente o valor das compensacoes).

Neste periodo, houve uma expressiva recuperacao do emprego, que ace-
lerou em relacao a 2015. Entre esse ano e 2019, a taxa de desemprego dos
jovens (15-24 anos) passou para metade e o nimero de desempregados de
longa duracao diminuiu em dois tercos (Gongalves, 2021). A recuperagao
de mais de meio milhao de empregos (com o correspondente aumento da
populacao empregada) nao significou, contudo, uma mudanca no padrao
do emprego nem uma recuperacao face a intensa desvalorizacao salarial
iniciada em 2010 (Dray, 2016), com os salrios a crescer abaixo da produ-
tividade. Para isso, tera contribuido o facto de uma parcela importante do
emprego criado pertencer a setores de atividade, como o alojamento e a
restauracao, caracterizados pela rotatividade do emprego, salarios baixos,
informalidade e poucas qualificacoes exigidas. Entre os trabalhadores por
conta de outrem, 22% continuavam, em 2018, com um contrato a termo
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certo e quase metade dos novos contratos registados no Fundo de Garantia
do Trabalho eram contratos a prazo. O precariado (que inclui ainda “fal-
sos recibos verdes”, trabalhadores temporirios e informais) nao diminuiu
substancialmente em ntmero. O peso dos salarios no PIB também nao
sofreu uma grande variagao: de 43,63 % em 2015, alcanga 45,29 % em 2019
(DataLABOR & INE, 2023). Ou seja, a distribuicao da riqueza entre o
capital e o trabalho manteve-se relativamente estavel.

Ja com um novo governo de maioria absoluta do PS, foi aprovado,
em 2023, um extenso pacote de alteracdes a legislacao do trabalho, designa-
damente na sequéncia do Lzvro Verde sobre o Futuro do Trabalho (Moreira
& Dray, 2022). Entre as matérias reguladas, destaca-se uma nova presungao
de laboralidade para enquadrar o trabalho em plataformas digitais, peque-
nos ajustes na lei do servico doméstico, novos mecanismos que alargam a
arbitragem e o perimetro da contratagao coletiva e limitam o recurso ao
outsourcing em certas circunstancias.

2. As miiltiplas vias da fragilizagao do estatuto do trabalho na sociedade
portuguesa

Tendo em conta este percurso desde o 25 de Abril, é necessirio constatar
que a regulacao do trabalho atual é simultaneamente uma heranca da
Revolucgio e uma rutura com ela. Heranga, na medida em que alguns dos
preceitos constitucionais consagrados desde 1976 foram sendo pilares de
construcao de lutas sociais, entraves a uma fragilizacao mais acentuada do
mundo do trabalho, instrumentos de resisténcia a precarizacao e referéncias
simbdlicas de aspiracoes de justica no trabalho. Heranga, ainda, no sentido
em que as Gltimas décadas assistiram a alguns progressos sociais e regula-
térios em 4reas mais incipientes, sobretudo no campo da protecao social.
Mas também rutura em relagao ao 25 de Abril e ao seu legado, na medida
em que Portugal tem vivido, nos dltimos 45 anos, um processo acentuado
de desconstrucao de enquadramentos protetores do estatuto do trabalho,
que nao foi, como procurdimos demonstrar, estruturalmente invertido.
O quadro normativo das rela¢oes laborais que temos foi-se legitimando,
em parte, contra a propria memoria do periodo revolucionirio, do seu
legado constitucional e das suas praticas de mobilizagao.

Acresce que parece haver um nimero cada vez maior de trabalhadores
que vao sendo atirados para o “outro lado do muro” do direito do trabalho
(Amado, 2023), designadamente trabalhadores precérios, informais e imi-
grantes. Contam-se dentro deste contingente, por exemplo, os trabalhadores
da agricultura intensiva em Odemira ou da apanha ilegal de améijoa no Tejo;
os trabalhadores de novo tipo da era digital, com os motoristas e estafetas
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das plataformas digitais a cabeca; mas também segmentos qualificados
dos “desemprecirios” e das classes médias empobrecidas (Soeiro, 2015).
O crescimento destas situacoes de precariedade, ainda que dé origem a
novas formas de mobilizacao, nao é acompanhado por um recrudescimento
da filiacao sindical, configurando um contexto hostil a organizagao cole-
tiva. Na sequéncia do olhar diacrénico anterior, procuraremos de seguida
sistematizar e caracterizar as principais vias de precarizacao e fragilizacao
do trabalho na sociedade portuguesa.

2.1. Produtos juslaborais de insecuritizagio

Como se conclui da analise anterior, um dos principais mecanismos de
fragilizacao do estatuto de emprego foi a inscricao na lei de inimeras e
crescentes modalidades de emprego nao permanente. Os seus produtos
juslaborais mais relevantes sao o periodo experimental (que vem sofrendo
uma extensao desde os anos 1990), os contratos a prazo e a ampliacao dos
seus fundamentos, os contratos de trabalho temporario e os contratos de
muito curta duracao. Na andlise das formas precarias de emprego, ha que
somar ainda o trabalho a tempo parcial involuntario e formas de enqua-
dramento da atividade que, tendo regulacao legal, estao fora do ambito das
leis do trabalho, como as bolsas de investigacao. Sao modalidades legais
potencialmente precarias, as quais corresponde uma menor protecao juridica
e social, seja pela possibilidade mais ampla de cessacao do contrato, seja
pelo estatuto rebaixado em termos do enquadramento na seguranca social
(por exemplo, nao dando acesso a subsidio de desemprego em caso de
extingdo da relacao de trabalho, como acontece com bolsas ou no periodo
experimental).

A essas figuras vém-se somando modalidades de precarizagao assistida
pelo Estado através de politicas publicas como os chamados “programas
ocupacionais”, que enquadram a realizacao de “trabalho socialmente
necessario” por parte de grupos considerados vulneraveis (desempregados,
pessoas com deficiéncia, ex-reclusos ou vitimas de violéncia doméstica).
Nestas modalidades, a prestacao de trabalho faz-se contra o recebimento
do subsidio de desemprego, a que se soma uma bolsa mensal complementar
(em 2023, no valor de 96 euros mensais) ou, no caso de pessoas que nao
sejam beneficidrias de prestacao de desemprego, de uma “bolsa de ocupa-
cao mensal” no valor do indexante dos apoios sociais (em 2023, cerca de
480 euros). Devem ainda ser considerados os estdgios profissionais finan-
ciados pelo Estado, com dura¢ao de nove meses nao prorrogaveis (o que
implica a inexisténcia de periodo de garantia para aceder a protecao de
desemprego) e aos quais nao corresponde um contrato de trabalho — mas
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sim uma outra modalidade legal, o contrato de estigio, cujo enquadramento
legal foi recentemente alterado — nem um saldrio, mas antes uma bolsa
de estagio.

2.2. Os “usos alternativos” da lei

A transgressao da lei laboral tem particular relevancia no caso portugués,
por serem comuns os “usos alternativos do direito”, a descoincidéncia entre
normas legais e praticas sociais, a simula¢ao e fraude 2 lei, a manipulacio dos
enquadramentos legais e os processos de mercadorizacao e de “aplicacao
seletiva” do direito por parte dos empregadores (Ferreira, 2012,2019). Uma
pratica comum é a utilizacao indevida dos contratos a prazo ou dos contratos
de trabalho temporario muito para além dos fundamentos que a lei prevé,
enquadrando necessidades permanentes através de figuras contratuais nao
permanentes, frequentemente com grande rotatividade. O recurso indevido
a prestacao de servicos (os chamados “falsos recibos verdes”) dissimulando
relagdes de trabalho subordinado que sao enquadradas com estatutos labo-
rais de trabalho independente, tem como consequéncia a nao aplicagao das
regras gerais da lei do trabalho e a responsabilizacao do trabalhador pelo
conjunto dos descontos para a seguranga social (exceto nos casos em que
exista dependéncia econdémica, situacao em que hd uma certa reparticao de
contribuicdes). E uma das facetas mais visiveis do precariado em Portugal,
tendo originado inimeras mobilizacdes coletivas, debate publico e inter-
vencao legislativa, sobretudo a partir de 2008.

2.3. Trabalho informal, trabalho clandestino e trabalho ndo remunerado
Calcula-se que o peso da economia nao registada em Portugal tenha vindo
a crescer de forma significativa: se na década de 1970 rondava os 10%,
corresponderia em 2022 a 34% (Afonso, 2023), de acordo com algumas
estimativas. A informalizacao das relacoes de trabalho profissional, com
grande peso em varios setores, desde o servico doméstico ao turismo, da
hotelaria a construgio civil, configura uma relagao salarial em que nao existe
formaliza¢ao de contrato nem descontos para os sistemas de prote¢ao social.
Mesmo se, por vezes, complementa relagoes formais de emprego, esta é uma
faceta da precarizacao.

No passado, os debates em torno do trabalho infantil e do trabalho ao
domicilio tiveram centralidade na agenda sindical e politica. Atualmente,
o trabalho clandestino, isto é, aquele que nao é apenas informal mas se
baseia num estatuto de cidadania mais fragil, ou mesmo na auséncia de
regularizacao da cidadania de trabalhadores migrantes, tem emergido no
espaco publico por conta de fendmenos relacionados com a exploracao
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agricola intensiva, por exemplo. A presenca cada vez maior de trabalhadores
migrantes em setores como o servico doméstico, os cuidados, as limpezas,
a restauracao e o alojamento ddo novo relevo ao fenémeno.

J4 a auséncia de reconhecimento de certas atividades como trabalho,
mais raramente objeto de estudo pela sociologia, engendra também formas
de expropriacao de trabalho nao remunerado que assentam em representa-
coes sobre o que é e o que nao é trabalho, criando formas de dependéncia
e subordinac¢ao (no caso das familias, dependéncia dos membros que tém
trabalho remunerado) e vulnerabilidade econémica. Para além de todo o
volume de cuidados informais que dependem do trabalho nao remunerado,
sobretudo de mulheres, ha outros mecanismos de expropriagao de trabalho
ndo pago que se tém ampliado. E o caso dos concursos de ideias, através dos
quais o trabalho de concecao de um determinado projeto ou objeto é exer-
cido de forma gratuita, sendo depois apropriado pela entidade promotora;
ou formas de voluntariado nao remunerado em contextos ambiguos onde
existe uma retribui¢ao simbdlica, associada ao carater lidico ou prestigiante
das atividades desenvolvidas e ao capital simbélico das instituicoes em que
elas sao desempenhadas (por exemplo, festivais de cinema, instituicoes cul-
turais de relevo), mas que serve para preencher necessidades permanentes
das instituicdes através de um trabalho mais ou menos qualificado a custo
zero ou préximo disso.

2.4. A vulnerabilidade a concorréncia e a precarizagao pela gestao econémica

A exposicao da economia a concorréncia internacional e a divisao inter-
nacional do trabalho é também uma fonte de fragilizacao do trabalho,
instabilizando os seus vinculos juridicos pela possibilidade da deslocaliza-
cao da producio, do desmantelamento ou da fragmentacao das unidades
produtivas. Com um tecido produtivo fragmentado, pouco qualificado
e sobreendividado, os principais grupos econémicos a apostarem em ativida-
des de natureza rentista, uma populagao com qualificacoes abaixo da média
europeia, um endividamento externo crescente e uma escassa capacidade
de concorréncia internacional (Abreu et al., 2013, p. 140), as caracteristicas
e escolhas da economia portuguesa contribuiram nas tltimas décadas para
a degradagao do trabalho.

Por outro lado, a precarizagao do trabalho tem operado pela externaliza-
cao de servicos e pela intermediacao laboral, assente em trés técnicas prin-
cipais de gestao empresarial: i) outsourcing ou terceirizacao, através da qual
uma determinada atividade passa a ser prestada por uma empresa externa,
subcontratada, e no espaco da empresa utilizadora passam a coexistir traba-
lhadores com diferentes estatutos, empregadores, enquadramentos laborais
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e sem uma representacgao coletiva unificada; ii) a fragmentacao empresarial
em unidades econdémicas distintas, por vezes do mesmo grupo, escapando
a aplicacao de instrumentos de regulamentacao coletiva existentes; e iii) o
recurso a subcontratacao como fornecimento de mao de obra, utilizando
indevidamente empresas prestadoras de servicos para fornecer trabalhadores
a empresa utilizadora.

Trata-se de uma precariedade associada a estratégias de gestao; ao ciclo
de vida da empresa (cerca de 150 mil morrem em cada ano); a flexibilizacao
nao apenas da temporalidade do trabalho mas também do seu espaco (pre-
cariedade via deslocalizagao); as debilidades de uma estrutura empresarial
constituida por muitas empresas (1437 mil em 2022), muito pequenas
(63,5% empregavam apenas um a quatro trabalhadores, em 2022; cf. GEP,
2023, p. 21) e pouco sdlidas financeiramente; a fragmentacao de unidades
produtivas (como sucedeu em empresas privatizadas entre 1990 e 2005).

2.5. A deslaboralizacao pela “emprecarizacao”

Um dos mecanismos de fragilizacao do trabalho que mais se tem desen-
volvido, adquirindo novas modalidades na era digital, é a deslaboralizacao
das relagdes de trabalho (Leite, 2013), através de imaginativas engenharias
contratuais. Estas transformam relacoes de subordinagio juridica em con-
tratos entre iguais, celebrado por duas organizacoes empresariais (Amado,
2023), subjetivando-se a empresa através do fendmeno dos “emprecarios”
(trabalhadores precarios que sao formalmente empresarios por conta
propria) e que atiram trabalhadores para fora do perimetro do direito do
trabalho (Lorusso, 2019; Silva, 2022; Soeiro, 2015).

Este processo ocorre por duas vias. A prestacao de servicos através do
trabalho independente, que é atravessada por condi¢oes materiais de remu-
nerac¢ao e autonomia muito diferenciadas, mas que em Portugal redunda
frequentemente na situagao dos “falsos recibos verdes”. E o enquadramento
dos trabalhadores através de figuras juridicas empresariais (nomeadamente
os “empresarios em nome individual” e as “empresas unipessoais”, ou o
chamado “estabelecimento individual de responsabilidade limitada”), esti-
muladas por regimes fiscais e de seguranca social menos onerosos que os
do trabalho independente (e muito mais onerosos para o trabalhador que o
contrato de trabalho por conta de outrem), que permitem as empresas esca-
par as responsabilidades empregaticias e a corresponsabilizacao contributiva.

A plataformizacao do trabalho (Srnicek, 2016), ou “uberizacao” como é
também conhecido o fenémeno, radicaliza o processo, introduzindo uma
grande transformacao nos modos de organizar, regular, controlar e gerir
o trabalho. Neste “modelo de negdcio” nio existem responsabilidades
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laborais por parte das empresas detentoras das aplicacoes, vinga o modelo
de crowdsourcing (Howe, 2006) que supde que as empresas sao meras
mediadoras entre consumidores e “prestadores de servicos”. Assim, nio se
aplicam a lei geral do trabalho, os mecanismos de protecio social nem os
instrumentos de relacoes coletivas de trabalho, desprotegendo por completo
um contingente de trabalhadores que, em Portugal, se calcula ser superior
a 80 mil pessoas, com propensao de crescimento na Europa nos proximos
anos (Costa et al., 2022).

2.6. A debilitacao da contratagao coletiva

A sociedade portuguesa tem sido caracterizada pela heterogeneidade das
normas laborais, pela performatividade do dialogo social, pela fraca insti-
tucionaliza¢ao das formas de resoluc¢ao dos conflitos no trabalho, pelo
bloqueamento progressivo da negociacao coletiva e pela manutencao, em
varios territorios, de modelos de gestao de natureza despética (Ferreira &
Costa, 1998/1999; Dornelas, 2010). A debilitacao da contratagao coletiva
tem operado por trés vias: i) através de normas legais, que permitem a
caducidade unilateral das convencoes, a degradacao dos contetidos dos
acordos pela possibilidade de normas menos favoraveis que a lei geral e o
estimulo aos free riders (que transformam um direito coletivo num menu de
escolha individual); ii) com a exclusao do acesso de um ntimero crescente
de trabalhadores a mecanismos de voz coletiva e as formas instituidas de
representacao dos trabalhadores, colocando-os a margem do perimetro
de representacao de uma comissao de trabalhadores, de um sindicato e
dos instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho; e iii) através da
precarizagao dos vinculos, com a multiplicacao de estatutos contratuais
e a deslaborizacao de relacoes de trabalho, tornando dificil e arriscada
a participagao coletiva e desarticulando solidariedades construidas a par-
tir do espaco do trabalho.

Esta fragilizacao das relacoes coletivas de trabalho exprime-se em alguns
indicadores. Por exemplo, no nimero de trabalhadores sindicalizados
(de 1487 mil em 1978 para 615 mil em 2019) ou na taxa de cobertura das
convengoes coletivas revistas (cerca de 30% em 2018, quando era mais
de 60% uma década antes) (cf. Lima & Naumann, 2023). Por outro lado,
a substituicao da negociacao bilateral pelo espaco da concertacao social
tem sido acompanhada por uma governamentalizacao da agenda desta
e sofre de significativas entorses, designadamente pelos mecanismos de
exclusao de alguns atores e pela distor¢ao do sistema de representatividade
de cada parte (Hespanha et al., 2017, p. 399).
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Nota conclusiva: a democracia laboral e os muros dos direitos do trabalho
Nos anos que se seguiram a Revolugio, a construcao da democracia foi
enquadrada por uma hegemonia que fazia com que mesmo forcas hoje
situadas mais a direita do espectro politico afirmassem entao que “nao ha
verdadeira democracia sem socialismo, nem socialismo auténtico sem demo-
cracia” (PPD, 1974, p. 13). A Constituicao de 1976 foi a expressao maxima,
do ponto de vista normativo, da relacao de forcas saida do processo revolu-
ciondrio. O estatuto dado ao trabalho era central no projeto democractico e
os trabalhadores assalariados conquistaram uma propor¢ao do rendimento
nacional maior do que alguma vez tiveram. As décadas que se seguiram
foram, todavia, de intensas transformacoes. Com momentos de tensao,
inflexao e movimentos contraditdrios, operou-se uma progressiva descons-
trucao do estatuto econémico e sociojuridico do trabalho, reproduzindo-se
e acentuando-se desequilibrios estruturais na distribui¢ao do rendimento
e multiplicando-se as vias de precarizagao e fragilizacao laboral.

Nos tltimos 50 anos, a configuracao e o perfil do emprego em Portugal
sofreram transformacoes estruturais, marcadas pela terciarizacao da ati-
vidade econémica, pela feminizacao da populacao ativa, pelo aumento
de qualificacdes e pelo crescimento vertiginoso da populacio estrangeira
empregada. Do ponto de vista da regulacao do trabalho, multiplicaram-
-se mecanismos de desconstrucao de quadros normativos protetores do
emprego, através de produtos juslaborais de insecuritiza¢do, de usos
alternativos da lei, da clandestiniza¢ao e nao remuneragao do trabalho,
da vulnerabilidade as flutuagdes do mercado, da deslaboralizagao de um
conjunto crescente de atividades e da debilitacao da contratacao coletiva.
Temos, assim, uma exclusao de vastos contingentes do mundo do trabalho
das “promessas de Abril”, seja pelo regresso de formas pré-contratuais de
enquadramento laboral (os subalternos atirados para o exterior da cidadania
laboral), seja pela inclusao em modalidades contratuais de emprego precario
(os subalternos do interior do direito do trabalho). Estes fenémenos poem
em causa dimensoes centrais da democracia no trabalho: a autonomia,
concretizada na negociacgao coletiva; o direito a representagao; a capacidade
de participacao; a possibilidade de influéncia nas decisdes que determinam
a vida laboral (Eurofound, 2023).

Se aceitarmos, com Supiot (2022), que os trés pilares da justica social sao
os servicos publicos, a seguranca social e o direito do trabalho, impoe-se um
olhar critico para o estado da democracia laboral em Portugal, na medida
em que a desconstrucao de direitos e protecoes do trabalho comprimem e
diminuem o perimetro da prépria democracia politica. Com efeito, a atual
dinamica de fragilizacao do estatuto do trabalho na sociedade portuguesa
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— com o ressurgimento de lagos de dominacao, de “cadeias de irresponsa-
bilidade” e de mecanismos de mercantilizacao de todas as atividades e da
propria natureza — confronta-nos com a necessidade de pensar a acao coletiva
e as politicas de desprecarizacao, reincrustando a economia na sociedade
e combatendo a ampliacao do niimero de cidadaos que ficam nas margens
ou do “outro lado do muro” do direito do trabalho.
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Work, between the “Promises of
April” and Neoliberal Regulation
This article seeks to reflect on the dynam-
ics of deconstruction regarding the socio-
-legal framework of work and of the
vulnerability of its status in Portuguese
society in recent decades. To this end, it
identifies and characterizes the different
periods of labor regulation from the 25%
of April to the present day, presenting a
diachronic reading of the main disputes
and regulatory changes. In the second
part, it points out transformations in the
employment structure and systematizes
the most relevant ways of embrittlement of
work — the profusion of precarious types
of employment, the “alternative uses” of
the law, the clandestinization and the non-
-remuneration of work, the exposure to
market fluctuations, the lack of manpower,
and the weakening of collective hiring. The
aim is to contribute to thinking about work
today, between the “promises of April”
and neoliberal regulation.

Keywords: collective bargaining; labour
regulation; Portuguese revolution; precar-
ious work; workers’ rights.

Le travail, entre « promesses d’avril »
et régulation néolibérale

Cet article cherche a réfléchir sur la dyna-
mique de déconstruction du cadre socioju-
ridique du travail et la vulnérabilité de son
statut dans la société portugaise au cours
des derniéres décennies. Pour ce faire, il
identifie et caractérise les différentes pério-
des de régulation du travail du 25 avril
(date de la révolution portugaise) a nos
jours, en présentant une lecture diachro-
nique des principaux conflits et évolutions
réglementaires. D’autre part, il signale les
changements dans la structure de 'emploi
et systématise les modalités les plus per-
tinentes de fragilisation du travail — la
profusion d’emplois précaires, les « usages
alternatifs » du droit, la clandestinité et la
non-rémunération du travail, I’exposition
aux fluctuations du marché, le manque
de main-d’ceuvre et I’affaiblissement de
la négociation collective. L’objectif est
de contribuer a réfléchir sur le travail
aujourd’hui, entre « promesses d’avril »
et régulation néolibérale.

Mots-clés: droits des travailleurs; négo-
ciation collective; précarité du travail;
réglementation du travail; révolution
portugaise.
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