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INTRODUCAO

No ambito da investigacio desenvolvida para a minha tese
de doutoramento em Histdria da Satde e das Instituicdes
no século XIX, verifiquei que as questGes de saide ptblica
nas comunicacdes do Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros (MNE) com o Governo representavam um terco das
comunicagdes totais para os anos de 1848 e 1849. A par-
tir desta constatacgdo interessante, aprofundei a pesquisa,
tendo como base de trabalho os arquivos relativos as
comunicagdes entre as entidades referidas durante a fase
em que Portugal viveu um ciclo de incursdes epidémicas
graves. Um estudo implementado com os propdsitos de
afericdo e categorizacdo do peso da saude publica nas
interacGes institucionais do periodo, e que procurou, tam-
bém, compreender as formas particulares como estas
mesmas se processavam.

De 1837 2 1868, a gestio dos assuntos sanitdrios em Por-
tugal esteve a cargo do Conselho de Saude Publica do
Reino (CSPR) em articulagio com o Ministério do Reino
que superintendia, avalizava, e reforcava essa mesma ges-
tdo'. Estas duas instituicGes constitufam as estruturas de
saude publica do pafs, formando um eixo de coordenagio
que funcionou ao longo de trés décadas e que desenvolveu
um trabalho relevante. O CSPR prestou servicos significa-
tivos a sociedade portuguesa, tendo desempenhado um
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RESUMO

O propdsito deste artigo foi estudar
as interag0es institucionais entre
o Ministério dos Negécios Estrangei-
ros e as estruturas de saide publica
portuguesas, analisando as comunica-
¢oes produzidas pela entidade diplo-
mdtica sobre questGes sanitdrias num
tempo histdrico preciso, nos meados
do século XIX. Nesta investigacio,
verificou-se que o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros desempenhava
um papel paradoxal na implementagio
das politicas de saide ptblica durante
as décadas de 1840 e 1850, numa altura
em que os dossiés relativos a assuntos
de policia médica tornavam mais com-
plexas as relagbes com as poténcias
internacionais da época.
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his article aimed to study the

interactions between the Portu-
guese Ministry of Foreign Affairs and
the national public health struc-
tures by analysing the institutional
communications produced by the
diplomatic entity on health issues at
a specific historical moment in the
mid-19™ century. This research
showed that the Ministry of Foreign
Affairs played a paradoxical role in
implementing public health policy in
the 1840s and 1850s, when medical
police dossiers were making relations
with the international powers of the
time more complex.
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papel muito importante na institucionalizacdo da policia
médica, na vigilancia dos portos e dos mares, e no com-
bate as grandes epidemias. Das instituicGes de saide
publica criadas pelo Estado portugués no século XIX, esta
organizacio foi a que teve uma a¢do mais meritdria, em
contraste com os projetos pouco conseguidos da Junta de
Satde criada em 1813, da Comissdo de Satde que a subs-
tituiu em 1820 e da Junta Consultiva que sucedeu ao CSPR
em 18682

Até ao advento da revolugdo bacteriolégica na década de
1880, as estruturas de saude publica portuguesas e euro-
peias tinham de lidar com o perigo das grandes epidemias
sem estarem apetrechadas de meios cientificos para as

debelar com eficdcia®. Uma tarefa muito complexa de exe-

cutar em meados do século XIX, dado que as medidas
preventivas adotadas em séculos anteriores — as quarentenas e os corddes sanitdrios —
eram insuficientes*. Ao longo de 1800, 0 continente europeu sofreu seis pandemias
de célera sem conhecer a etiologia da doenca e com as quais lidou, combinando as
medidas preventivas jd referidas com procedimentos profildticos circunscritos a vigi-
lancia e desinfecdo dos barcos e dos tripulantes que tivessem sido infetados. Nesta
época, além das epidemias de cdlera, também eram bastante temidos os surtos de
febre-amarela, origindrios da América Central®. Surtos deste tipo assolaram as cidades
de Lisboa e do Porto na década de 1850, vitimando milhares de pessoas. Neste tempo
de perigo epidémico, as estruturas de satude publica portuguesas e europeias debatiam-
-se com outra questdo delicada, a auséncia de regulamentos maritimos uniformes nos
portos, fator que criava entraves na circulagio maritima internacionalé. Esta questdo
comecou a ser tratada nas conferéncias sanitdrias internacionais a partir de 1851. No
entanto, nas diversas ocasiGes em que estas se realizaram, durante o século XIX, nunca
se chegou a um consenso para um convénio global aceite por todas as nacGes.

A DIPLOMACIA PORTUGUESA EM MEADOS DO SECULO XIX

No periodo de vigéncia do CSPR, a pasta do MNE mudou vdrias vezes de titular”. De 1837
a 1868, os governantes que ocuparam o cargo durante mais tempo, foram José Joaquim
Gomes de Castro (1842-1846, 1848-1849), o visconde de Atouguia (1851-1852, 1852-1856)
e o duque de Loulé (1856-1859, 1862-1865). Nos dez primeiros anos de existéncia do
CSPR, a situacio politica instdvel do pais dominava as preocupagGes dos responsdveis
diplomdticos que tinham de lidar nfo s6 com as vicissitudes desta instabilidade, mas tam-
bém com as pressdes e estratégias das poténcias europeias no quadro internacional®.

Na Europa, a primeira metade do século XIX é marcada por uma acesa rivalidade de
interesses entre a Franca e a Gra-Bretanha, e desta clivagem decorreu «grande parte
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das ingeréncias e intromissdes na vida politica portuguesa»’. A centralidade geoestra-
tégica de Portugal no fluxo das rotas maritimas e comerciais levou a esta disputa acesa
entre as duas poténcias europeias pela

defesa dos seus interesses econdmicos no A CENTRALIDADE GEOESTRATEGICA DE PORTUGAL

pafs ibérico, numa competi¢do ganha, NO FLUXO DAS ROTAS MARITIMAS E COMERCIAIS
entdo, pela Gri-Bretanha. Era neste con- LEVOU A ESTA DISPUTA ACESA ENTRE AS DUAS
texto internacional competitivo que os POTENCIAS EUROPEIAS NUMA COMPETICAO GANHA,
diplomatas portugueses tinham de atuar, ENTAO, PELA GRA-BRETANHA.

embora as relacGes sempre complexas com

Espanha tenham centrado, igualmente, grande parte das preocupagdes em matéria de poli-
tica externa. A questdo ibérica torna-se num tema premente para a atividade dos responsdveis
pela pasta dos Negdcios Estrangeiros, a partir do momento em que a tese da unificagdo
peninsular surge no seio do exército espanhol, jd no final da década de 1840".

De 1837 a 1847, é de referir a assinatura do tratado de comércio e navegagio entre
Portugal e os Estados Unidos da América em 1840, e 0 reatamento das relagGes com a
Santa Sé no ano seguinte, além do reforgo das relagdes comerciais com o Império
Otomano, a Prudssia e outros Estados alemies™. Até a década de 1860, ratificam-se
acordos importantes com o Brasil, a Sardenha, a Russia e a Dinamarca. Criam-se con-
sulados na China, estreitam-se relacdes com vdrios paises da América Central e do Sul,
e com a Franga. Em 1852, «através da embaixada de Portugal em Espanha, é apresentado
o projeto da Convengdo para a constru¢do de um caminho de ferro Lisboa-Madrid»'.
Anos mais tarde, os dois paises ibéricos regulam o servico de correspondéncia telegra-
fica internacional para a peninsula. No final da década de 1850, surgem questdes que
marcam as relacSes diplomdticas portuguesas da época com o Estado francés: o dossié
do aprisionamento do barco suspeito de trdfico de escravos, o Charles et Georges,
e 0 dossié da Ordem das Irmis da Caridade™.

A detengdo do navio francés levou a um agravamento progressivo das tensoes diplo-
mdticas entre Portugal e a Franca, tendo resultado numa espécie de ultimato do Estado
francés em outubro de 1858, para que se desse a libertagdo dos tripulantes do navio e
se pagasse a indemnizagio consequente, e o julgamento do capitio do barco fosse
efetuado conforme os tramites da legislagdo francesa. Nesta mesma altura, no rescaldo
das graves epidemias que assolaram o pais, o Governo portugués decide acolher a
Ordem das Irmis da Caridade para reforcar a rede assistencial no pafs. Porém, esta
decisdo acaba por criar uma enorme polémica nos sectores politicos mais anticlericais,
suscitando a condenacdo do convite por parte de figuras de peso como Alexandre Her-
culano, Passos Manuel e José€ Estevdo. As tensdes politicas com o Estado francés, devido
a0 dossié Charles et Georges, agravam mais o problema. J4 em 1862, as freiras francesas
que faziam parte da delegacio enviada a Portugal sdo repatriadas e o caso ¢ encerrado,
embora na sequéncia da polémica o Governo tenha feito concessdes ao sector mais
laico da sociedade portuguesa'. Criou-se, ainda nesse ano, um novo asilo em Lisboa
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para atenuar os protestos da imperatriz viiva, desgostosa com a expulsdo das Irm3s da
Caridade. A Ordem tinha sido componente importante da associagdo protetora dos
orfios desvalidos das vitimas de célera e febre-amarela a que Dona Amélia presidia e
a cujo patrocinio renunciou depois do repatriamento das Irmis.

Na década de 1860, a diplomacia portuguesa assegura a neutralidade do pafs na Guerra
da Secessdo americana, e nos conflitos entre a Itdlia e a Austria, aderindo em 1866 a
Convencio de Genebra™. Neste periodo, é negociado o diferendo da ilha de Bolama na
Guiné com a Gri-Bretanha, arbitrado pelos Estados Unidos da América. No ano de
1867, é reorganizada a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, assim como os
seus corpos diplomdticos e consulares. Na década de 1860, a Guerra do Paraguai vai
perturbar as finangas portuguesas, levando a redu¢fo das remessas dos emigrantes para
o0 pais™. Este litigio, que envolve vdrias na¢des da América do Sul, associado a uma
crise econdmica internacional e as consequéncias da guerra civil americana, contribui
para a turbuléncia politica e financeira em Portugal, durante os ultimos meses de vigén-
cia do CSPR.

0 PAPEL PARADOXAL DO MNE

E neste contexto de relagdes complexas com Espanha, Franca e Gra-Bretanha, por entre
crises politicas e econdmicas, que o MNE funciona como uma unidade de apoio e pres-
sdo as estruturas de satde ptblica'. Depois da agitacdo interna suscitada pelo movi-
mento popular da Maria da Fonte e pela ameaga de guerra civil provocada pela Patuleia,
torna-se bastante visivel o contributo do principal 6rgio da diplomacia portuguesa para
a ac¢do do eixo Ministério do Reino-CSPR na gestdo sanitdria do pais. No entanto, este
contributo do MNE contém um paradoxo, um cardcter dual. A institui¢io diplomdtica
fornecia dados importantes sobre o estado sanitdrio noutras cidades e paises dos vdrios
continentes, assim como reportava a existéncia e a evolucdo das pandemias. Este pro-
cesso de atualizacdo sanitdria era mantido pela rede de coénsules e encarregados de
negdcios portugueses no exterior, e transmitido pelo MNE ao Ministério do Reino e ao
CSPR. Através da mesma rede, a entidade diplomdtica enviava, também, logistica técnico-
-cientifica ao Governo, constituida por artigos editados em publicacGes estrangeiras,
legislacdo sanitdria, remessas de pus vacinico, compéndios sobre medicina e relatdrios
de epidemias em cidades e paises. A logistica recebida era, depois, aproveitada para a
biblioteca do CSPR e para trabalho burocrdtico da sua reparticdo. As remessas de pus
vacinico eram utilizadas para a¢ées de vacinagdo.

A supervisdo sanitdria das fronteiras terrestres e maritimas levava, muitas vezes,
a problemas de circulagio no 4mbito do comércio externo e do transporte de passagei-
ros. Estes problemas estavam, por norma, relacionados com a aplicacdo de quarentenas
ou de restricoes de navegacdo a embarcacdes portuguesas ou estrangeiras. Quando
estas questOes surgiam, o MNE era contactado ou pressionado pelas autoridades dou-
tros paises, para que os problemas se resolvessem. Nestas situacdes, a instituicdo
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diplomadtica exercia, também ela, pressdo para que as restricdes fossem ultrapassadas.
A pressio era exercida, diretamente, sobre o Ministério do Reino e, indiretamente,
sobre o CSPR, responsdvel pela vigildncia sanitdria dos portos e dos mares. Ou seja,
0 MNE apoiava a rede de servicos de saude do pais, desempenhando um papel relevante
em matéria de atualizacio sanitdria e de fornecimento de logistica técnico-cientifica
moderna para as estruturas de saude publica, mas, por outro lado, pressionava estas
mesmas estruturas sempre que as autoridades externas entendessem ser exagerada a
fiscalizacdo sobre as suas frotas de comércio ou sobre as suas companhias de transporte
de passageiros.

AS COMUNICACOES INSTITUCIONAIS SOBRE SAUDE PUBLICA

Foi desenvolvido um estudo das comunica¢gdes do MNE com as estruturas de satde
publica no intuito de perceber a interacdo destas entidades em dois momentos parti-
culares: 1) 0 tempo da grave epidemia de colera que assolou a Europa em finais da
década de 1840"; 2) o tempo das grandes epidemias que invadiram Portugal em mea-
dos da década de 1850, de 1855 a 1857".

Através da pesquisa aprofundada das fontes existentes no Arquivo Nacional da Torre
do Tombo e no Arquivo Histérico Diplomdtico, construiu-se uma tipologia de classifi-
cacdo das comunicacbes do MNE com o Ministério do Reino em matéria de saide
publica. Classificaram-se as questdes sanitdrias detetadas nos fluxos de transmissio
diplomdtica em trés categorias: 1) atualiza¢do sanitdria; 2) supervisdo sanitdria do reino
e das fronteiras; 3) logistica técnico-cientifica. Estas categorias enquadram todas as
comunicagdes relacionadas com assuntos de satide publica, e foi possivel decomp6-las
depois em subcategorias, como veremos mais a frente. Os resultados obtidos na pes-
quisa estdo expressos nas tabelas 1 e 2. Na tabela 1, apresenta-se o peso dos assuntos
relacionados com questGes de satide publica nas comunica¢ées do MNE com o Minis-
tério do Reino, para o periodo de 1848 a 1857. Na tabela 2, aplicou-se a referida cate-
gorizacdo das comunicagdes durante o tempo em que se viveram os efeitos da grave
epidemia de cdlera na Europa, nos finais da década de 1840, e durante os surtos epi-
démicos mais impactantes em Portugal. Ou seja, a tipologia de classificacdo das comu-
nicagdes incidiu sobre os anos de 1848, 1849, 1855, 1856 e 1857.

Tabela 1 > O peso da saude publica nas comunicacées do MNE com o Ministério do Reino

Anos analisados Comunicacdes relacionadas com assuntos de saude publica (%)
1848 37% (115/310)
1849 32% (101/316)
1850 27% (101/372)
1851 20% (59/293)
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[cont.]

1852 20,5% (57/278)

1853 38,3% (87/227)
1854 45,6% (137/300)
1855 26% (74/283)
1856 29,3% (61/208)
1857 20% (43/214)

Fonte: Elaboracao prépr\azn.

Tabela 2 > Tipologia das comunicacées do MNE com o Ministério do Reino sobre saude publica

Comunicacoes anuais Atualizacao sanitaria Supervisao Logistica Total
do MNE sanitaria do reino técnico-cientifica
e das fronteiras

1848 63 (54,7%) 43 (37,4%) 9 (7,8%) 115
1849 55 (54,4%) 42 (41,6%) 4 (4%) 101
1855 44 (59,4%) 24 (32,4%) 6 (8,2%) 74
1856 22 (36,1%) 29 (47,5%) 10 (16,4%) 61
1857 23 (53,6%) 10 (23,2%) 10 (23,2%) 43

Fonte: Elaboracao pro’pr'\an.

A partir da tabela 1, verifica-se que as comunicagOes sobre saude publica sdo, pratica-
mente, um ter¢o das comunicacdes totais dos anos de 1848 e 1849. Esta percentagem
expressiva pode ser explicada pelo receio que pudesse entrar no pais a epidemia de
cllera que assolava a Europa. A vigildncia maritima era apertada e esse zelo obrigou a
restricdes maiores da navegacdo internacional, o que levou a um maior nimero de
reclamacdes das entidades estrangeiras. Um surto violento de cdlera apareceu na Ris-
sia em 1847 e expandiu-se a seguir para a Escandindvia, contaminando a Finl4dndia e a
Suécia®. A pandemia avangou pela Europa adentro, atingindo a Gra-Bretanha, a Ale-
manha e a Franca®. Esta incursio epidémica acabou por provocar mais de 50 mil

mortos no Reino Unido e o dobro em ter-

0S ANQS DE 1853 E 1854 ritério francés®*. Em Portugal, o contdgio
SAO MUITO SIGNIFICATIVOS EM MATERIA foi evitado.

DE LEGISLACAO PRODUZIDA NO PAIS Em 1854, a percentagem das comunicacoes
SOBRE POLICIA MEDICA. sobre saude publica atinge a sua mdxima

expressio, e quase metade da correspon-
déncia do MNE para o Ministério do Reino incidiu sobre questdes sanitdrias. Os anos
de 1853 e 1854 sdo muito significativos em matéria de legislacdo produzida no pafs
sobre policia médica. Nesses anos, sio redigidas trés leis que visam agilizar a a¢io das
autoridades do pais em caso de surto epidémico de cllera. Estas trés leis, promulgadas
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entre outubro de 1853 e janeiro de 1854, contém os principios pelos quais se vdo reger
as estruturas de saide publica em contexto de crise sanitdria, nas décadas seguintes?.
No ano de 1853, o Governo legisla um decreto que institui as comissGes de socorros
de apoio aos enfermos indigentes em tempo de epidemia. Apesar desta legislacio ter
sido criada para aplicagio especifica no distrito de Lisboa, ela vai servir de modelo de
procedimentos em situagdes futuras. Em 1854, sob indicacio do CSPR, publica-se a lei
que disponibiliza a utilizacdo de verbas extraordindrias na prevencio ou tratamento de
epidemias. Esta lei permite, também, a ocupacio tempordria de casas ou propriedades,
em contexto de crise sanitdria, de modo que seja possivel «o estabelecimento dos hos-
pitais de coléricos, postos médicos, boticas, e outras oficinas indispensdveis»?. Ainda
no més de janeiro de 1854, surge outro decreto que autoriza a nomeacdo de subdele-
gados técnicos, facultativos inspetores e visitadores, quando existir ameaca generalizada
a saude das populacGes?. A legislacdo confere a possibilidade de o numero de funcio-
ndrios técnicos ser aumentado ou reduzido, conforme a evolugdo da epidemia. Estes
trés documentos normativos incorporam os trés vetores orientadores das politicas de
saude ptblica em contexto de crise e definem os padrdes de combate as epidemias para
as décadas seguintes: 1) criagdo de corpos técnicos de intervencgdo sanitdria; 2) criagdo
de comissdes de socorros; 3) criagdo de hospitais provisdrios. Estes trés vetores esti-
veram presentes na acfo das estruturas de saude publica durante as grandes epidemias
que assolaram Portugal na década de 1850.

Nos anos de 1855 e 1856, as comunicagdes sobre satde publica constituem um quarto
das comunicacGes totais e refletem a situacio sanitdria conturbada, tanto no plano
nacional como no plano internacional. No entanto, é curioso constatar que o mesmo
ndo se passa no ano de 1857, marcado pela violenta epidemia de febre-amarela em
Lisboa. No segundo semestre do ano, seria esperado detetar um peso expressivo das
questdes de saude publica nas comunicaces do MNE, devido a situacio epidémica em
Lisboa e aos problemas que poderiam existir na circulacio maritima. De setembro a
dezembro, a capital portuguesa foi declarada porto sujo, ou seja, todos os navios que
passassem pela cidade seriam sujeitos, depois, a fiscalizagdes rigorosas em portos
internacionais?. Contudo, apesar do registo de alguns casos complexos na costa espa-
nhola, o peso da saide publica nas comunicagGes de 1857 foi, apenas, de 20%.

AS CATEGORIAS DAS COMUNICAQﬁES INSTITUCIONAIS SOBRE SAUDE PUBLICA

Quanto ao tipo de dossié mais utilizado nas comunicagdes anuais da entidade diplo-
mdtica, verifica-se uma preponderincia da correspondéncia sobre atualizacGes sanitd-
rias (tabela 2). Apenas em 1856, a categoria da supervisdo sanitdria de fronteiras tem
mais peso. Nesse ano, hd muita correspondéncia e debate sobre os problemas levan-
tados pela fiscalizagdo naval do CSPR a navios britanicos, uma constante nas décadas
de 1840 € 1850. Os dossiés de logistica técnico-cientifica atingem o seu valor mdximo
de preponderincia em 1857, quando sio quase um quarto das comunicacGes totais,
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equivalendo-se ao numero de cartas enviadas com questdes relativas a fiscalizagdo das
fronteiras. Tal deveu-se ao facto de ter sido um ano em que a Gri-Bretanha forneceu a
Portugal vdrias remessas de pus vacinico e de, nesse mesmo periodo, se terem registado
poucas queixas em relacdo a constrangimentos na circulacdo de navios estrangeiros
em mares portugueses.

Nos cinco anos analisados, foram identificadas 43 comunicac¢Ges especificas sobre
logistica técnico-cientifica. Na tabela 3, elas foram categorizadas da seguinte forma:

Tabela 3 > Tipologia das comunicacdes sobre logistica técnico-cientifica

Tipo de dossié Comunicacoes (%)
Documentacao técnica 20 (46,5)
Vacinacdo 17 (39,5)
Legislacao sanitaria 4 (9,3)
Remédios 2(4,7)

Fonte: Elaboracao prépr\a”.

Quase metade das comunicagdes consiste no envio de documentacio técnica, composta
por relatérios diversos, emitidos pelas autoridades sanitdrias doutros paises, por artigos
cientificos e por optsculos de medicina, alguns dos quais bastante especulativos, com
propalados métodos de cura da cdlera. Mais de um terco da correspondéncia trata de
logistica prdpria para a¢Ges de vacinacio, remessas de liminas de pus vacinico, e arti-
gos de especialistas estrangeiros versados nesse campo. Para reforco da biblioteca do
CSPR, 0 MNE remeteu ao Ministério do Reino a lei de saude espanhola de 1855, as leis
de quarentena britanicas, e legislacdo belga sobre epidemias e fiscalizacio de estabe-
lecimentos insalubres, incémodos e perigosos.

Nos cinco anos estudados, registaram-se 207 comunicagdes relativas ao estado sani-
tdrio de outros paises, regides e cidades, e a evolucio da situagio epidémica na Europa,
em Africa, na Asia e no continente americano. Fazendo um primeiro balanco geral deste
tipo de comunicacles, obtiveram-se os seguintes resultados para as atualizacGes
sanitdrias por continente:

Tabela 4 > Atualizacdes sanitarias anuais por continente

Continente 1848 1849 1855 1856 1857 Total
Europa 56 53 30 8 16 163
América 2 1 9 14 7 33
Africa 3 0 4 0 0 7
Asia 2 1 1 0 0 4

Fonte: Elaboracao prépr\aan.
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Nos anos de 1848, 1849, 1855 e 1857, 0 maior volume de informacio recolhida veio dos
vdrios coOnsules e representantes portugueses na Europa. Em 1856, a América foi a
principal fonte de atualizagdo sanitdria, devido ao grande nimero de comunicacdes
emitidas pelos cOnsules brasileiros. Da correspondéncia analisada, 74,6% foi proveniente
da Europa, 19,4% da América, 5,2% de Africa, e 0,7% da Asia. Os problemas de saide
publica no continente europeu centravam a atengio das autoridades portuguesas e mais
de um terco das comunicac¢les tiveram a sua origem na grande crise de cdlera que
devastou a Europa em finais da década de 1840, proveniente da Russia.
Desconstruindo este tipo de comunicacGes por pais ou cidades, obtiveram-se os dados
expressos na tabela 5.

Tabela 5 > Atualizacdes sanitarias anuais por pais ou cidades

Pais ou cidades Nimero de comunicacées
Gra-Bretanha 42
Brasil 30
Cidades e Estados alemaes 30
Espanha 22
Outras cidades e Estados 20
Russia 16
Suécia 14
Holanda 10
Franca 8
Cidades e Estados italianos 5
Dinamarca 4
Marrocos 3
Malta 3

Fonte: Elaboracao prdpr|331

A preocupacio com o estado sanitdrio da Gra-Bretanha no final da década de 1840
explica o maior nimero de comunicagdes deste pais em relagdo aos restantes. Nos anos
de 1848 e 1849, quando a cdlera atacou a Gri-Bretanha, o MNE enviou 41 comunicagdes
ao Ministério do Reino sobre a evolucdo da doenca em terras britdnicas. A preocupagio
com o estado sanitdrio do Brasil também se refletiu no nimero de comunicagées, devido
as sucessivas investidas epidémicas de febre-amarela durante a década de 1850 e ao
constante trdfego maritimo desenvolvido entre os dois paises. Os surtos de cdlera que
assolaram Espanha em 1855 constituem 19 das 22 comunicacdes deste tipo enviadas
sobre o pais vizinho. Entre 1853 e 1856, Espanha sofreu uma violenta incursio pandé-
mica que levou o Estado espanhol a uma gestio centralizada da crise sanitdria, assente
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na aplicaco sistemdtica de regimes quarentendrios nas fronteiras e nas localidades
mais atingidas pelos surtos®. Apesar da violéncia das investidas de cdlera na década
de 1850 na Peninsula Ibérica, o que mais inquietou as autoridades portuguesas no
periodo analisado foi a epidemia de 1848-1849, que teve origem na Russia e alastrou a
quase todo o continente europeu. Esta evidéncia pode ser verificada na tabela 6, que
exp0e as comunicagdes anuais do MNE. Mais de metade da correspondéncia detetada
sobre o estado sanitdrio da Rudssia, da Dinamarca, da Holanda, das cidades e Estados
alemdes, e da Franca deriva de finais da década de 1840.

Tabela 6 > Volume de atualizacées sanitarias anuais

Ano 1848 1849 1855 1856 1857 Total
Nimero de atualizacoes 63 55 L4 22 23 207
sanitérias

Fonte: Elaboracao prépr\aaa.

As comunicacGes sobre a supervisdo sanitdria do reino e das fronteiras eram, na prdtica,
centradas em questGes relacionadas com a vigilancia dos portos e dos mares. E era esta
mesma vigilincia que depois desencadeava atritos com os corpos diplomadticos de outros
Estados. Pela tabela 7, é possivel ver o peso esmagador da supervisdo naval na corres-
pondéncia do MNE para este tipo de comunicacées:

Tabela 7 > Peso da supervisdao naval nas comunicacoes anuais

do MNE com o Ministério do Reino

Ano 1848 1849 1855 1856 1857
Comunicacdes 42/43 42/42 20/24 28/29 9/10
sobre supervisao naval

Percentagem 97,6 100 83,3 97.6 97,6

Fonte: Elaboracao prépr\asl'.

Das 148 comunicacOes sobre a gestdo sanitdria do pais e das fronteiras, 95% estdo
relacionadas com a vigilancia dos portos e dos mares. Do volume de correspondéncia
emitido pelo MNE para o ministro do Reino, 50 comunicagdes, ou seja, pouco mais de
um terco do total, consistiram em pressdes ou reclamagdes de representantes doutros
paises sobre problemas levantados pela fiscalizagio de navios e frotas em dguas nacio-
nais. Na tabela 8, expde-se a lista dos paises mais contestatdrios do exercicio de poli-
cia médica naval efetuado pelos vdrios operacionais do CSPR.
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Tabela 8 > Comunicacdes com pressdes externas por causa da gestdo sanitaria

dos portos e dos mares

Pais Nimero de comunicacées
Gra-Bretanha 39
Franca 3
Holanda 3
Estados Unidos da América 2
Espanha 2

Russia e Bélgica 1

Fonte: Elaboracdo préprla35.

De um modo geral, nesta correspondéncia de pressio o MNE expunha o problema,
fosse ele um protesto sobre uma situacgio especifica, um questionamento dos procedi-
mentos sanitdrios ou uma reclamacio direta. Mas, por vezes, a propria entidade diplo-
madtica procurava interceder pela parte interessada na reclamaco. Tal aconteceu durante
0 atrito entre o vice-consul James Phillips e o guarda-mor de Belém, Matheus Moacho®.
Este incidente entre ambos, em 1849, levou a uma certa tensfo institucional entre o
MNE, o conde do Tojal e o entdo ministro do Reino, Costa Cabral, com o primeiro a
procurar defender o ponto de vista do encarregado de negécios da Grid-Bretanha,
e o segundo a recrimind-lo por isso. Nesse mesmo ano, o conde do Tojal procurou
também que se resolvesse com celeridade a quarentena do seu homénimo holandés®.
Algumas destas queixas de entidades estrangeiras aconteciam por questdes menores,
provocadas pelos procedimentos de beneficiacdo das cargas e haveres dos passageiros.
Os atos de fumigacdo e desinfecdo das bagagens originavam vdrias reclamagdes junto
do MNE que, em seguida, pressionava o Ministério do Reino para resolver este e aquele
caso em particular. O Ministério do Reino ndo costumava prestar muita atencgio a este
tipo de queixas, a ndo ser que elas envolvessem um erro claro do funciondrio sanitdrio
como, por exemplo, a abertura indevida de

correspondéncia sem a presenca de repre- A MAIOR PARTE DAS PRESSOES DIPLOMATICAS
sentantes diplomdticos. VINHA DE REPRESENTANTES DA GRA-BRETANHA;
A maior parte das pressdes diplomadticas AS TENTATIVAS DE INTERFERENCIA PRETENDIAM,
vinha de representantes da Gri-Bretanha, SOBRETUDO, QUE SE ALTERASSEM
de consules, vice-cOnsules, encarregados ALGUMAS DISPOSICOES NORMATIVAS
de negdcios e ministros. A supervisdo rigo- DA LEGISLACAO SANITARIA.

rosa empreendida pelos guardas-mores®,

delegados e responsdveis do Lazareto de Lisboa, no advento da grande crise colérica
europeia de finais de 1840, foi responsdvel por metade destas pressGes, mas as queixas
e tentativas de interferéncia no funcionamento sanitdrio interno dos representantes
britdnicos subsistiram em todos os anos analisados. As tentativas de interferéncia
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pretendiam, sobretudo, que se alterassem algumas disposi¢des normativas da legisla-
¢d0 sanitdria para aligeirar a duracio das quarentenas e o rigor na vistoria das cartas
de saude, dois dos problemas mais aventados pela diplomacia da Gri-Bretanha.
Algumas pressdes causavam incdmodo entre os proprios ministérios*. Em janeiro de
1856, um ministro holandés reclama indemnizacGes de prejuizos por «uma suposta
irregularidade ao servico da saide ptiblica»*. O ministro do Reino responde ao minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros, considerando infundada a reclamacio pois o funciond-
rio sobre quem recai a queixa é um piloto de um barco, denominado de arraes da catraia,
que nfo é empregado sanitdrio nem estd habilitado a examinar cartas de satde, ou seja
foi alguém que extravasou a sua funcdo. O assunto foi levado a sério pelo ministro
holandés porque o intendente da marinha do Porto disse a um vice-consul dos Paises
Baixos que «achava» que os arraes da catraia eram encarregados do servico de satde.
O ministro dos Negdcios Estrangeiros insistiu um bocado nesta questio, o que inco-
modou o responsdvel pela pasta do reino que lhe respondeu, depois, dizendo estar
pouco interessado «na insignificincia da reclamagfo»*'.

CONCLUSOES

As relacoes diplomdticas com a Gri-Bretanha tiveram uma influéncia considerdvel no
papel paradoxal do MNE como unidade de apoio e de pressio das estruturas de satude
publica. As queixas, maiores ou menores, de encarregados de negdcios e ministros
britdnicos foram constantes entre 1848 e 1857, e colocavam o organismo mdximo da
diplomacia portuguesa numa posicdo delicada. Por um lado, o MNE ndo podia
antagonizar muito o trabalho do CSPR sob pena de precipitar crises internas entre
ministérios, que poderiam escalar para a instabilidade politica e governamental. Por
outro lado, por razdes geopoliticas e geoecondmicas, a entidade diplomdtica procurava
manter sempre sélida a alianca constante com a Grid-Bretanha que era a poténcia que
dominava o Atlantico*.

No entanto, estas relagdes centrais com a Gra-Bretanha também resultaram em alguns
beneficios, através do envio de logistica indispensdvel para a difusdo da vacina em Por-
tugal, e de relatérios elaborados pelas principais autoridades sanitdrias britdnicas, com
conteudo util para o trabalho do CSPR. O facto de a Gri-Bretanha ser o principal parceiro
comercial de Portugal em meados do século XIX foi determinante para que existisse tanto
incémodo por parte da poténcia britdnica nas fiscalizagGes sanitdrias que tornavam moroso
0 comércio e as viagens maritimas entre os dois pafses®. O incomodo era, igualmente,
sentido pelas empresas e associagdes comerciais portuguesas que ndo apreciavam o zelo
e as regras impostas pelo sistema de vigilancia das estacOes de satide*. Neste contexto,
¢ de realcar a postura dos sucessivos detentores da pasta de ministro do Reino que no
meio de queixas, pressdes e reclamaces, foram mantendo incélume a autoridade do
CSPR. Este respaldo ao poder sanitdrio continuou durante a década de 1860, até terminar
no mandato do bispo de Viseu, Alves Martins®. As orientacdes programadticas do Governo

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2024 83 136



a que pertenceu o bispo como ministro do Reino, muito focadas no corte da despesa
publica, conduziram 2 extingdo do CSPR, em finais de 1868%.

Na Europa oitocentista, eram constantes as tensoes e conflitos entre os organismos
promotores da satde publica e as entidades que se guiavam por interesses politicos e
econdmicos dissonantes das a¢Ges de supervisio geral da policia médica®. Estas clivagens

acentuavam-se quando o Estado garantia apoio governamental aos organismos sanitdrios,
como aconteceu na Gra-Bretanha entre 1848 e 1854, num periodo em que existiam fric-
cOes latentes entre o General Board of Health britdnico e o poder municipal inglés*. Em

Portugal, também se verificou esta tendéncia para o conflito e para a tensio institucional,
bastante visivel nas interacées complexas entre o MNE e o Ministério do Reino.
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