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INTRODUCAO

As elei¢Oes europeias de 2024 deram novo folego ao
debate sobre a escolha do/a presidente da Comissdo Euro-
peia (ou Comissdo). Desde as primeiras eleicdes em 1979,
o Parlamento Europeu (ou Parlamento) tem vindo a
ganhar cada vez mais poder na investidura, culminando,
em 2014, com o processo Spitzenkandidat. Por ser uma
informalidade que nio existe nos tratados com um artigo
que confira este direito ao Parlamento Europeu, importa
investigar se este processo poderd ser formalizado ou se
estard condenado a informalidade. A investigacio para
este ensaio segue uma metodologia de revisdo da litera-
tura, consulta de fontes primdrias, como o Tratado da
Unido Europeia e a Resolucdo do Parlamento Europeu,
de 22 de novembro de 2023, sobre projetos do Parlamento
Europeu de revisdo dos tratados [2022/2051(INL)], uma
andlise qualitativa dos dados da edicio especial (500) do
Eurobardmetro sobre o «Futuro da Europa» e recolha de
dados com entrevistas a eurodeputados portugueses, esco-
lhidos pelos critérios de representatividade politica, isto
¢, um elemento de cada partido portugués, incluindo o
eurodeputado independente. As entrevistas seguiram uma
l6gica estruturada para permitir uma melhor comparacio
entre respostas. Foram consideradas neste ensaio as par-
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RESUMO

Os Spitzenkandidaten podem refor-
car a participagdo eleitoral atra-
vés da personaliza¢do dos candidatos,
da campanha eleitoral e da aproxima-
¢do do funcionamento das institui-
¢Oes europeias as institui¢Ges
nacionais de cada Estado-Membro.
Contudo, este processo pode jd ter
atingido o seu mdximo e dificilmente
serd formalizado nos tratados. Os
eurodeputados portugueses reconhe-
cem os beneficios para a legitimidade
democrdtica da Comissdo Europeia,
sobretudo os que pertencem aos dois
maiores grupos politicos no Parla-
mento Europeu, porém existem diver-
géncias sobre a necessidade de ir
além da informalidade deste pro-
cesso. A auséncia de consenso impe-
diria um entendimento no Parlamento
Europeu, cujo poder, apesar de tudo,
é reforcado com este processo infor-
mal. Também os Estados-Membros
como Portugal referem que esto vin-
culados aos tratados, nomeadamente
a proposta de um candidato por
maioria qualificada do Conselho
Europeu.

Palavras-chave: Spitzenkandidat, Parla-
mento Europeu, Comissdo Europeia,
legitimidade democrdtica.
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ABSTRACT

HAS THE SPITZENKANDIDAT
PROCESS REACHED ITS
MAXIMUM POWER IN THE
ELECTION OF THE
EUROPEAN COMMISSION
PRESIDENCY? A PERSPECTIVE
FROM PORTUGAL

he Spitzenkandidat process can

increase electoral participation by
personalizing the candidates, the cam-
paign and by bringing the functioning
of the European institutions closer to
the national institutions of each mem-
ber state. However, it is unlikely that
this process will be formalized in the
treaties as it may have already peaked.
Portuguese MEPs, especially those
belonging to the two largest political
groups in the European Parliament, are
aware of the benefits of democratic
legitimacy for the European Commis-
sion, but there are differences in the
need to go beyond the informality of
this process. The lack of consensus
would prevent an understanding in the
European Parliament, whose power,
even if harsh, is strengthened by this
informal process. Also, member states
such as Portugal say they are bound by
the treaties, namely the proposal of a
candidate by a qualified majority of the
European Council.

Keywords: Spitzenkandidat, European
Commission, European Parliament,
democratic legitimacy.

ticipacdes de Margarida Marques, do Partido Socialista
(PS) — e do Grupo da Alianca Progressista dos Socialistas
e Democratas (S&D) —, Paulo Rangel, do Partido Social
Democrata (PSD), e de Nuno Melo, do Centro Democrdtico
Social-Partido Popular (CDS-PP) — ambos do grupo do
Partido Popular Europeu (EPP) —, Marisa Matias, do Bloco
de Esquerda — e do Grupo da Esquerda GUE/NGL —, e de
Francisco Guerreiro, independente — e do Grupo dos Ver-
des/Alianga Livre. Sandra Pereira, do Partido Comunista
Portugués (PCP) — e do Grupo da Esquerda GUE/NGL —
aceitou participar, mas recusou seguir o guido de entre-
vista, enviando uma nota por escrito com a posi¢io sobre
o tema em estudo. Desta forma, a resposta nio foi con-
siderada neste ensaio por ndo cumprir o guido estruturado
que melhor permite a comparagio de posicoes. Foi igual-
mente questionada a Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus, em representacdo do Governo portugués, sobre
a posi¢do de Portugal em relacio ao Spitzenkandidat
enquanto Estado-Membro da Unido Europeia (UE). Esta
recolha de dados decorreu em janeiro de 2024.

0S PODERES DO PARLAMENTO EUROPEU

Existe um debate académico sobre como resolver o défice
democrdtico apontado a Unido Europeia (UE), assente na
ideia de que existe falta de legitimidade concedida por
eleicOes diretas e, por isso, a Comissdo Europeia teria
muito a ganhar com o apoio do Parlamento Europeu’.
Contudo, esta perspetiva ndo é consensual, uma vez que
uma parte significativa da atuagio da UE assemelha-se as
prdticas nas democracias modernas e, por isso, considera-

-se que nio existe falta de legitimidade?.

Enquanto tnica institui¢io da UE sujeita a sufrdgio direto, o Parlamento Europeu, por
seu lado, desempenha um papel de relevo crescente no escrutinio, na nomeacio, na
investidura e, por fim, na eleicdo do presidente da Comissdo, consagrada no Tratado
de Lisboa. Os Estados-Membros tiveram sempre relutincia em ceder as exigéncias do
Parlamento, porém, acabaram por aceitar a formalizacio de regras, sobretudo quando
se conjugaram fatores como o voluntarismo da prdépria Comissdo a submeter-se a
validacdo pelo Parlamento. Foram desta forma abertos precedentes cuja reversio teria
um elevado custo politico. Em 2019, por exemplo, o processo foi descartado, tornando
a escolha da presidéncia da Comissdo um processo menos transparente, menos inclu-
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sivo e descrito como uma fraqueza da UE, sobretudo pelos eurocéticos?®. Simultanea-
mente, o custo da reversio para os Estados-Membros seria demasiado alto porque nio
seria exequivel um voto de unanimidade para incluir nos tratados uma proibi¢io expli-
cita deste papel do Parlamento. Assim, a criacdo desta regra configura uma confirma-
cdo de que, por ter avancado primeiro, ainda que de forma unilateral, o Parlamento
conseguiu obter uma mudanga institucional a seu favor, criando um risco de perda de
prestigio para a UE, no caso de existir um regresso ao statu quo*. Tal como refere Hix5,
tanto a nivel nacional como europeu, os poderes dos parlamentos, uma vez adquiridos,
sfo de dificil reversdo, assemelhando-se a uma estrada de sentido Unico. Os tratados
sdo contratos incompletos que permitem uma reinterpretacdo das regras pelo Parla-
mento Europeu e até a sua imposic¢do contra a vontade dos Estados-Membros.

O caso do Spitzenkandidat pode enquadrar-se numa destas situagdes, com uma interpre-
tacdo do artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia, mas todo o processo evolutivo da
eleicdo do/da presidente da Comissio é reflexo da permeabilidade do que estd escrito
nos documentos constitucionais. Em algumas situagdes, o que comecou por ser uma
regra informal e unilateralmente imposta pelo Parlamento acabou por ser vertido nos
tratados da Unifo Europeia. No Tratado de Lisboa ¢ introduzida a palavra «elei¢do»,
ou seja, tendo em conta os resultados das elei¢des europeias, o Conselho Europeu deve
propor ao Parlamento Europeu um candidato a presidente da Comissdo para que seja
eleito por maioria simples, representando uma alteracfo significativa com margem para
interpretacoes sobre o papel do Parlamento Europeu. Neste processo, houve dois fato-
res determinantes. Em primeiro lugar, a colaboracio voluntdria da Comissdo garantiu
mais poder ao Parlamento, sem o envolvimento do Conselho Europeu. Em segundo,
o Parlamento conseguiu novos poderes quando teve capacidade credivel para atrasar
ou bloquear a investidura da Comissio, sobretudo a partir de Maastricht. Além do
aumento de poder do Parlamento, também a Comissdo colhe beneficios deste processo
em duas frentes, ou seja, a0 submeter-se ao Parlamento ganha legitimidade democra-
tica e, a0 mesmo tempo, reforca a sua forca perante o Conselho®. Na mesma logica,
a escolha do presidente a partir de uma lista elaborada pelos grupos parlamentares
pode conferir maior legitimidade ao vencedor, mas isso pode ser interpretado pelo
Conselho Europeu como uma perda de

poder e até um desequilibrio na tomada de A DIMINUICAO SUCESSIVA DA PARTICIPACAO
decisdo a nivel europeu. ELEITORAL DESDE AS PRIMEIRAS ELEICOES EM 1979
A diminuigdo sucessiva da participagdo CONTRIBUIU PARA QUESTIONAR A LEGITIMIDADE

eleitoral desde as primeiras eleicGes em  DEMOCRATICA DA UE E HAVIA UMA ESPERANCA DE
1979 contribuiu para questionar a legiti-  QUE 0S SPITZENKANDIDATEN CONTRIBUISSEM PARA
midade democrdtica da UE e havia uma UM AUMENTO DA PARTICIPACAO ELEITORAL.

esperanca de que os Spitzenkandidaten con-
tribuissem para um aumento da participacio eleitoral através de campanhas eleitorais
com elementos mais europeus e candidatos que pudessem personalizar a distante
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burocracia de Bruxelas’. Em 2013, o Parlamento Europeu prometeu que a escolha do
Executivo europeu «ia ser diferente»®, recorrendo ao ponto 7 do artigo 17.° do Tratado
da Unido Europeia (2012):

«Tendo em conta as elei¢Ges para o Parlamento Europeu e apds ter efectuado as consul-
tas adequadas, o Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propord ao
Parlamento Europeu um candidato ao cargo de Presidente da Comissdo».

A interpretacdo feita pelo Parlamento abriu caminho a um novo processo informal que
sofreu, contudo, avancos e recuos. Em 2014 foi elaborada pela primeira vez uma lista
de Spitzenkandidaten que teve um grande sucesso, apesar da resisténcia de paises como
a Alemanha, o Reino Unido ou a Hungria, e culminou na vitéria de Jean-Claude Juncker.
Para as eleicOes seguintes, o Parlamento ameagou vetar qualquer candidato a presidén-
cia da Comissdo que nio fosse um Spitzenkandidat, porém, o desfecho acabou por ser
outro e os Estados-Membros escolheram Ursula von der Leyen, que nio figurava na
lista. A «revolucdo institucional» de 2014 terminou em 2019 com uma «contrarrevolucio»
liderada pelo Conselho Europeu. A queda do Spitzenkandidat na escolha da presidente
da Comissdo Europeia Ursula von der Leyen significou uma derrota retumbante para
o Parlamento Europeu’.

IMPACTO DO PROCESSO SPITZENKANDIDAT

O objetivo do processo Spitzenkandidat é aumentar a importincia do voto, personalizar
a campanha eleitoral, reforcar a dimensio europeia da campanha eleitoral e, assim,
atrair mais eleitores as urnas e criar um mandato democrdtico mais claro para a Comissdo
Europeia. Desta forma, a esperanca desta competicdo pelo cargo de topo no executivo
¢ proporcionar uma maior mobiliza¢do dos cidaddos nas elei¢Ges europeias e, desta
forma, reforcar a legitimidade da UE. Existem dois fatores que podem aumentar a
participacio eleitoral através do Spitzenkandidat: a personalizacio e a campanha eleitoral.
Apesar de nfo terem conseguido marcar a agenda medidtica nem aumentar o interesse
nas eleicbes de forma geral, nos casos da Alemanha, da Grécia e da Franga, onde existiu
um maior conhecimento sobre o Spitzenkandidat, verifica-se um aumento da participacdo
eleitoral, resultado da maior percecdo de que um voto nas eleicdes europeias significaria
0 apoio indireto a um candidato a Comissdo™.

A elaboracido de uma lista de Spiztenkandidaten pode clarificar as funcdes dos proprios
partidos europeus, jd que os eleitores sio genericamente desconhecedores do papel
que desempenham. Este facto deve-se sobretudo as diferencas do sistema politico
europeu para os sistemas nacionais parlamentares em que se discutem alternativas de
governo, ou seja, «ndo existe uma ligacdo clara entre a escolha do partido nas elei¢des
parlamentares e o executivo (a Comissdo Europeia)»"'. Os eurodeputados defendem «a
alteracdo da designacdo da Comissdo Europeia para o “Executivo Europeu”»'2. Este
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léxico aproxima no campo semintico as eleicdes europeias as eleicGes nacionais de
cada pais, «em que os eleitores votam num partido (ou candidato), sabendo que é
também um voto num candidato a primeiro-ministro e governo especificos»®. Estes
fatores de aproximacio a um regime quase-parlamentar poderiam ser benéficos na
clarificagdo do modo de funcionamento das instituicGes europeias, uma vez que «as
nogoes tradicionais de responsabilidade eleitoral baseadas na votagdo do desempenho
sdo potencialmente ameacadas pela complexidade e fluidez do sistema de governo a
vdrios niveis da UE»',

A edigio especial (500) do Eurobardmetro sobre o «Futuro da Europa»™ revela que seis
em cada dez inquiridos (64%) concordam que os Spitzenkandidaten trariam mais trans-
paréncia ao processo de eleicio do presidente da Comissdo Europeia. Um nimero
semelhante, 63%, acredita que daria maior legitimidade e 62% que representaria um
progresso significativo para a democracia dentro da UE.

PERSPETIVA DOS EURODEPUTADOS PORTUGUESES

As entrevistas estruturadas aos eurodeputados portugueses permitem concluir que
existe uma aceitacdo generalizada dos beneficios que o processo pode trazer a demo-
cracia europeia. No entanto, existem diferencas entre uma posicio totalmente favord-
vel da eurodeputada do PS, uma aceitacdo condicionada do PSD, do CDS-PP e do
eurodeputado independente e uma posi¢io critica e desfavordvel do Bloco de Esquerda.
A maioria dos entrevistados assume que haveria um beneficio quer para a Comissdo
Europeia, quer para a UE enquanto sistema politico.

«E um esforco de aprofundar a dimensio europeia nas elei¢es europeias, de uma maior
integracdo europeia, de mais democracia e de mais transparéncia. Precisamos de ter essa
identificacdo de alguém em torno do/da qual uma familia politica se mobiliza» (Margarida
Marques, PS).

Um dos fatores evidenciados na literatura é a aproximacdo que o Spitzenkandidat repre-
senta em relagio aos sistemas parlamentares nacionais. Permitindo espelhar na UE o
funcionamento das eleicGes parlamentares domésticas, acredita-se em parte que a
politizacio do cargo de presidente da Comissdo Europeia pode ter potenciais beneficios.

«Ao importar este mecanismo para o ciclo politico-institucional da UE poderia influenciar
o nivel de participagdo das elei¢Oes europeias, ao tornar a UE mais visivel, compreensivel
e proxima dos eleitores» (Nuno Melo, CDS-PP).

A direita este fator divide posi¢des dentro do mesmo grupo politico, o EPP, sobre as
vantagens que traria uma concessio de maiores poderes ao Parlamento Europeu. Ainda

que admita que concederia maior legitimidade a presidéncia, o PSD ndo defende acri-
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ticamente o processo, jd que considera que € totalmente legitimo nomear alguém que

nio tenha sido Spitzenkandidat e que a UE n3o é um Estado, logo, tem um sistema
diferente.

«A UE € uma unido de cidaddos, mas também uma unido de Estados. Na nomeacio
do Presidente da Comissdo nunca poderia deixar de se refletir o cardcter federal ou
para-federal da UE. Num sistema em que na nomeacio do Presidente da Comissio
temos de envolver o pilar dos Estados e o pilar dos cidaddos (Conselho Europeu e
Parlamento Europeu, respetivamente) o Spitzenkandidat s6 funciona se houver uma
forte maioria e apoio» (Paulo Rangel, PSD).

No sentido oposto, o nivel de apoio parlamentar é apontado por Marisa Matias como
uma fragilidade do processo. Em primeiro lugar, sublinha a auséncia de vantagens
porque acredita que fomenta uma falsa percecdo de que se vota num/numa candidato(a)
para presidente da Comissdo Europeia e, em segundo lugar, porque favorece apenas
os grupos politicos com maior representacio no Parlamento.

«E sempre um processo desequilibrado. Os poderes que cada institui¢io tem nesses
processos sdo previamente definidos e determinados pelos dois ou trés maiores grupos
politicos que acordam entre si a partilha de poderes e distribuicdo dos altos cargos das
instituicGes» (Marisa Matias, Bloco de Esquerda).

A POSICAO DA MAIORIA DOS EURODEPUTADOS VAI A posi¢do da maioria dos eurodeputados
AO ENCONTRO DA EVIDENCIA DISPONIVEL SOBRE  vai ao encontro da evidéncia disponivel
A PERSONALIZACAQ E A CAMPANHA ENQUANTO sobre a personalizacdo e a campanha
DOIS FATORES COM IMPACTO POTENCIALMENTE enquanto dois fatores com impacto poten-
POSITIVO NO AUMENTO DA PARTICIPACAO cialmente positivo no aumento da partici-

ELEITORAL.

pacdo eleitoral. Para Paulo Rangel a
competicdo torna-se mais atrativa e para

Nuno Melo estimula-se o debate e o escrutinio publico. Contudo, por si s, uma sele-

cdo de rostos pode nio ser suficiente.

«Um candidato poderd ser escolhido e candidatar-se pelo grupo que representa mais pela
seu carisma e permeabilidade na sociedade do que pelos contetidos que o seu grupo
defende e pelo compromisso com o projeto Europeu (em toda a sua complexidade). Caso
dos lideres da extrema-direita e, em alguma medida, da extrema-esquerda. Isto equivale
ao paradoxo da tolerincia de Karl Popper» (Francisco Guerreiro, independente).

O PS, com uma posicio totalmente favordvel ao processo, estabelece um conjunto de
critérios determinantes para o sucesso na mobilizacio eleitoral, como ser uma figura
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suficientemente conhecida a nivel europeu e ter um projeto politico que mobilize os
jovens. Jd4 Marisa Matias acredita que a escolha de Ursula von der Leyen, em 2019, foi
o maior contributo para a descredibilizacio do Spitzenkadidat e que nio basta haver um
candidato conhecido para fomentar uma maior participacio eleitoral, ¢ preciso maior
aproximacio as questdes europeias e mais mecanismos de participacio direta.

«Sem essa aproximacdo continuard a haver candidatos que até podem ser conhecidos
dentro da chamada bolha europeia ou de um ou vdrios paises, mas que continuario a ser
desconhecidos para uma larga maioria. Se as pessoas nio sentirem qualquer espécie de
elo, de ligacdo ou se ndo reconhecerem a necessidade desse debate, de nada serve a
personalizagdo dos candidatos» (Marisa Matias, Bloco de Esquerda).

Sobre a prevaléncia dos assuntos domésticos em detrimento dos europeus na campanha
eleitoral existe unanimidade em apontar dois responsdveis: os média e os lideres par-
tiddrios. Para os eurodeputados, existe a tentacdo de cair num facilitismo de transfor-
mar a campanha numa arena de discussio de assuntos domésticos, com os partidos
da oposicio a quererem atacar o governo e os partidos que governam a quererem
protegé-lo. Em relacio as preocupacdes que a introdugdo do Spitzenkandidat pode repre-
sentar, a principal duvida recai sobre o balanco de poder entre as instituicGes.

«Podem dar origem a conflitos entre as diferentes instituicdes da UE, especialmente se
o Conselho Europeu preferir um candidato diferente do escolhido pelo Parlamento Euro-
peu. Tal aconteceu nas eleicdes europeias de 2019 quando os chefes de Estado e de
Governo da Unido Europeia “ignoraram” o processo dos Spitzenkandidaten» (Nuno Melo,
CDS-PP).

A hipodtese de formalizagio do Spitzenkandidat foi a pergunta que gerou maiores ddvidas
elou rejeicdo. O Bloco de Esquerda ndo concorda, o CDS-PP acredita que a repeticdo do
processo pode levar ao estabelecimento de uma prdtica constitucional e o eurodeputado
independente admite a possibilidade de transcricio para os tratados, possivelmente
recorrendo a um referendo sobre o tema. O PS é o tnico abertamente favordvel a
formalizagdo desta prdtica informal.

«Sim, porque na prdtica o sistema jd existe. Ou seja, nas elei¢des de 2019 e 2014 jd havia
Spitzenkandidaten. Acresce que o Tratado de Lisboa jd abre a possibilidade a que exista
esta figura» (Margarida Marques, PS).

O PSD € o Unico partido reticente sobre as transformagdes profundas que a formalizacio
nos tratados poderia implicar no sistema de governo da UE porque assumiria a forma

de uma eleicdo direta.
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«Nesse caso, deixarfamos de ter um sistema parlamentar e passariamos a ter um sistema
presidencial. Al sim, a escolha seria dos cidadios e teria uma visibilidade e notoriedade
enorme. Mas depois o Presidente ndo podia depender do Parlamento Europeu, pois tinha
legitimidade eleitoral direta» (Paulo Rangel, PSD).

DESAFIOS AO PROCESSO SPITZENKANDIDAT

O papel dos Estados-Membros sofreria a maior alteracdo com a formalizacio desta
regra informal. Os 27 podem ser pressionados, porém dificilmente consentiriam numa
transferéncia total de poderes para os grupos parlamentares, isto €, existe uma grande
probabilidade de bloqueio do processo no Conselho Europeu, como uma reclamacio
do direito a escolher o seu préprio candidato. Tal como refere Crum®, o Spitzenkandidat

«envolve uma tentativa do Parlamento Europeu de flanquear os governos dos Estados-
-Membros. Este facto altera fundamentalmente os cdlculos dos governos dos Estados-Mem-

bros e aumenta significativamente os custos que uma concesso neste procedimento teria».

Existem duas correntes de pensamento distintas sobre a democracia europeia: uma fede-
ralista e outra intergovernamentalista. A primeira defende que o Parlamento Europeu recebe
um mandato democrdtico dos cidaddos para decidir o executivo europeu, ou seja, a Comis-
sdo. A segunda fundamenta que € aos governos nacionais que cabe o poder de decidir a
presidéncia da Comissdo, com um perfil sobretudo tecnocrdtico™. Neste equilibrio politico,
os Estados que se manifestaram frontalmente contra foram a Hungria e o Reino Unido,
o primeiro tradicionalmente critico de Bruxelas, o segundo, entretanto fora da UE.

Um momento importante nas eleicoes europeias de 2019 foi quando o Parlamento votou
contra a criagdo de um circulo eleitoral transnacional para ocupar parte dos 73 lugares
deixados vagos pelo Brexit: 27 assentos, correspondendo a 3,5% dos parlamentares,
seriam ocupados por figuras com relevo europeu. Estas listas transnacionais foram
fortemente apoiadas pelo Presidente Emmanuel Macron enquanto contraproposta aos
Spitzenkandidaten, com o qual Franca nio concordou em 2014. No Parlamento, o EPP
opOs-se a ideia primeiro porque os deputados transnacionais estariam demasiado dis-
tantes dos eleitores, segundo porque nio havia base juridica nos tratados. Por detrds
desta oposicdo estd o receio deste grupo politico perder poder enquanto maior grupo
partiddrio no Parlamento Europeu. No entanto, o impacto do conflito foi significativo
com a reducio do apoio ao Spitzenkandidat apoiado pelo EPP entre as forcas social-
-democratas e liberais no Parlamento’®.

Nas eleicdes de 2019, este processo acabou por ser ignorado, ainda assim significou
um «precedente importante para o futuro que enfraquece o poder do Conselho Europeu
na escolha dos seus candidatos preferidos»'. Questionado sobre a posicdo de Portugal,
o Governo portugués, representado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus,
responde que o pais estd vinculado aos tratados, nomeadamente a proposta de um
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candidato por maioria qualificada do Conselho Europeu, tendo em conta as eleicdes
para o Parlamento Europeu e depois de proceder as consultas adequadas, e respetiva
eleicio por maioria do Parlamento Europeu. Ou seja, reforca o papel do Conselho
Europeu, independentemente da decisdo dos grupos parlamentares.

«No quadro e em total respeito por este regime de designagdo, a eventual autovinculagdo
dos partidos politicos europeus, antes das elei¢des europeias, a determinados candidatos
¢ uma decisio que compete exclusivamente a esses mesmos partidos politicos» (Jorge
Campos, adjunto do secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus).

Além do Conselho Europeu, existem outros desafios condicionantes, nomeadamente
a auséncia de uma esfera ptblica comum na UE, com 6rgdos de comunicagio e lingua
comuns que facilitem o debate, a dependéncia dos Spitzenkandidaten em relacio a vontade
dos lideres politicos nacionais nas campanhas e os incentivos ao debate sobre assuntos
domésticos em detrimento dos assuntos europeus®. Neste aspecto, os partidos nacio-
nais também podem representar uma forca de resisténcia, ja que

«estdo muito menos entusiasmados com o apoio a um processo que pde em causa as
suas proprias prioridades no processo eleitoral europeu. N3o é de modo algum evidente
que estejam dispostos a utilizar um nivel significativo de recursos para apoiar um can-
didato, especialmente se nio tiverem votado nele na reunido do partido politico europeu
que o selecionou»?'.

Se o Tratado de Maastricht concedeu ao Parlamento Europeu o direito a ser consultado
sobre a nomeacdo do/da presidente da Comissdo, o Tratado de Amesterddo concedeu o
direito a aprovar e o Tratado de Lisboa consagrou o direito a eleger, ainda haverd margem
para retomar e/ou tornar permanente e formal o processo Spitzenkandidat? O Parlamento
Europeu acredita que sim. A resolucdo de 22

de novembro de 2023% prop0e, no ponto 6,  AS ELEICOES EUROPEIAS SAO TRADICIONALMENTE
«a inversdo dos papéis do Conselho e do CONSIDERADAS ELEICOES DE SEGUNDA LINHA E
Parlamento na nomeagio e confirmacio do ISSO FAZ COM QUE A UNICA ESPERANCA DE UM
presidente da Comissio, a fim de refletir de ~ SPITZENKANDIDAT PARA CHEGAR A PRESIDENTE DA
forma mais precisa os resultados das eleicdes  COMISSAO EUROPEIA SEJA CONSEGUIR UMA AMPLA
europeias». O papel voluntdrio da Comissio, MAIORIA DE APOIO NO PARLAMENTO EUROPEU.

tal como aconteceu em 2014 com uma posi-

¢do favordvel ao Spitzenkandidat, pode desempenhar um contributo crucial para a repeticio
e formalizacio do processo, a semelhanca de outros incrementos no passado nas compe-
téncias do Parlamento Europeu.

As eleicOes europeias sdo tradicionalmente consideradas elei¢des de segunda linha e
isso faz com que a Unica esperanca de um Spitzenkandidat para chegar a presidente da
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Comissdo Europeia seja conseguir uma ampla maioria de apoio no Parlamento Europeu,
de forma a representar uma ameaga a rejeicio de qualquer outro candidato®. Assim,
descartar este processo seria «um passo atrds, em direcio a uma democracia na UE
menos representativa e com menor relevincia politica, liderada pelos governos nacio-
nais e partidos politicos»?.

CONCLUSAO

O processo Spitzenkandidat nio mudou a natureza das eleicGes europeias nem o sistema
de governo da UE. Contudo, existe evidéncia sobre o contributo que pode ter para uma
maior participagio eleitoral, através da personalizacdo dos candidatos e do envolvimento
na campanha eleitoral. Ao acentuar o papel do Parlamento Europeu, haveria uma apro-
ximagdo do sistema da UE aos sistemas parlamentares nacionais e isto poderia con-
substanciar-se numa melhor compreensio por parte dos cidadios do modo de
funcionamento das institui¢Oes europeias. A percecio dos eleitores ¢ maioritariamente
favordvel sobre o impacto numa melhoria da qualidade da democracia da UE. Os dois
beneficidrios dos Spitzenkandidaten sdo, por um lado, o Parlamento Europeu, que
conquistaria mais poder, e, por outro, a Comissdo Europeia, cuja legitimidade é
reforcada. A recolha de dados através de entrevistas estruturadas permite concluir que
hd uma maior aceitacio dos Spitzenkandidaten entre os eurodeputados portugueses que
pertencem aos dois maiores grupos politicos no Parlamento Europeu, o EPP e o S&D,
mas verifica-se também a existéncia de divergéncias sobre as vantagens da formalizacdo
do processo nos tratados.

Ainda que se admita que a eleicdo de Jean-Claude Juncker tenha sido o primeiro passo
e nfo o ultimo®, na prdtica o Spitzenkandidat teve um efeito prdtico sobretudo na luta
de poder no pds-eleicGes e ndo tanto na propria natureza do processo eleitoral. Isto
significa que existird uma baixa probabilidade de formalizacdo deste processo, jd que
representaria um condicionamento permanente aos poderes do Conselho Europeu
dificilmente aceite pelos Estados-Membros?. A evidéncia empirica corrobora-o, isto €,
nio existe uma posi¢io predominantemente favordvel a transposi¢cdo do processo para
os tratados, nem junto dos eurodeputados portugueses nem do Governo portugués,
enquanto representante do pais no Conselho Europeu. Porém, um abandono do Spit-
zenkandidaten significaria um passo atrds para um processo menos transparente que
decorre a porta fechada. Independentemente do futuro do sistema de governo do exe-
cutivo europeu, como refere Shackleton?, «o génio saiu da lamparina e ndo pode ser
colocado de volta 14 dentro».
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