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INTRODUCAO

As RelagGes Internacionais como disciplina auténoma sio
uma realidade recente e que remonta ao periodo posterior
a Primeira Guerra Mundial. Foi sob a inspiragio dos Catorze
Pontos de Woodrow Wilson, e na tentativa de evitar um
novo grande conflito, que se iniciaram os primeiros estudos
dedicados as relagGes internacionais' propriamente ditas.
Isto ndo significa, porém, que anteriormente jd nio exis-
tissem estudos em torno dos fendmenos internacionais,
s6 que estes dependiam de outras dreas do saber, como a
Historia, tanto que durante séculos estes estudos resu-
miam-se 2 Histdria Diplomdtica. A Grande Guerra abalou
de tal modo os alicerces da sociedade que os académicos
decidiram procurar novos mecanismos para evitar um novo
grande conflito. Neste sentido, foi criada, em 1919, a pri-
meira cdtedra destinada ao estudo da politica internacional,
na Universidade de Aberystwyth, a Woodrow Wilson Chair
of International Politics. Os anos que se seguiram foram
propicios ao desenvolvimento tedrico desta disciplina atra-
vés dos principios idealistas liberais e, mais tarde, realistas,
culminando na criacdo da primeira teoria das Relagoes
Internacionais, a teoria realista, em 1948.

Na China, por sua vez, a conjuntura politica, econdmica
e social, bem como académica, nio permitiu a mesma
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RESUMO

Oestudo das relagdes internacio-
nais é um fenémeno recente e
que remonta ao periodo entre guer-
ras. No caso chinés, as Relagdes
Internacionais somente conquistaram
o seu lugar na Academia apds a
década de 1950, permanecendo por
um longo periodo dependentes de
uma visdo terceiro-mundista e mar-
xista. S6 apds as reformas de Deng
Xiaoping e a abertura da China ao
mundo € que se deu inicio a um ver-
dadeiro movimento de afirmacgio das
RelagGes Internacionais em territdrio
chinés. Este movimento de afirmagio
da disciplina, aliado a ascensio da
China no sistema internacional, moti-
vou o desejo e a necessidade de
desenvolver uma «teoria chinesa das
Relagdes Internacionais». Os mais
recentes avancos neste sentido tém
sido feitos através do projeto de uma
«Escola Chinesa das Relagbes Inter-
nacionais», que ainda se encontra
longe de estar concluido.

Palavras-chave: Rela¢Ses Internacio-
nais, politica internacional, teorias
das Relagdes Internacionais, China,
Escola Chinesa das Relagdes Interna-
cionais.
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ABSTRACT

THE STUDY OF
INTERNATIONAL RELATIONS
IN CHINA: THE PROJECT
OF A ‘CHINESE SCHOOL

OF INTERNATIONAL
RELATIONS’

he study of international relations

is a relatively recent phenome-
non, dating back to the interwar
period. In the Chinese case, Interna-
tional Relations did not gain a foot-
hold in the academic world until after
the 1950s, and for a long time,
remained dependent on a Third-
Worldism and Marxist perspective.
Only after Deng Xiaoping’s reforms and
China’s opening to the world did a real
movement to assert International Rela-
tions on Chinese territory begin. This
movement to assert the discipline,
coupled with China’s rise in the inter-
national system, motivated the desire
and need to develop a ‘Chinese theory
of International Relations’. Recent
progress in this regard has been made
through the project of a ‘Chinese
School of International Relations’,
which is far from being completed.

Keywords: International Relations,
international politics, theories of
International Relations, China, Chi-
nese School of International Rela-
tions.

evolucdo registada no Ocidente. Enquanto nos Estados
Unidos da América (EUA) e no Reino Unido o estudo da
politica internacional dava os primeiros passos, a China
atravessava um periodo de considerdvel instabilidade,
marcado pela transi¢do para a republica com a Revolugio
Xinhai (1912). Este evento foi impulsionado, entre outros
aspectos, pela humilhacio sofrida pela China na sequén-
cia da Guerra do Opio, que alids j4 havia impelido ao
surgimento de um movimento de quase rejei¢do da cultura
tradicional chinesa e de importagio de prdticas ocidentais,
tanto no meio militar, como no meio politico, e, mais
tarde, no meio académico? Apds a Segunda Guerra Mun-
dial, enquanto no Ocidente Hans Morgenthau publicava
Politics among Nations (1948), a China estava envolta numa
guerra civil hd décadas, pouco espaco existindo para o
progresso académico. Mesmo com a instauracio da Repu-
blica Popular da China (RPC), em 1949, nfo se verificou
um interesse imediato em estudar a politica internacional,
e tdo-pouco em importar as Relacdes Internacionais oci-
dentais®. Seria necessdrio aguardar mais alguns anos para
o estudo das relacOes internacionais se comecar a desen-
volver em territdrio chinés, primeiro como forma de auxi-
liar na defini¢do da estratégia e da politica externa do novo
regime, e posteriormente como forma de interpretar a
realidade internacional.

Posto isto, 0 presente artigo propde-se a examinar a evo-
lucio do estudo das relagGes internacionais na RPC, bem
como as motivacdes e objetivos associados a este. Em

ultima andlise procuraremos compreender a ideia de uma «teoria chinesa das Relagoes
Internacionais», desconstruindo-a e identificando as suas bases e o seu estado atual.
A nossa investigacdo serd conduzida em torno da seguinte questio: Qual o estado do
desenvolvimento tedrico das RelacGes Internacionais na RPC?

Recorrendo a uma metodologia de cariz essencialmente qualitativo, assente no método
hermenéutico e na andlise e interpretagdo de dados recolhidos de diversas fontes,
nomeadamente artigos cientificos indexados em plataformas de referéncia e obras
monogrdficas, este trabalho procura constituir um contributo para a compreensdo do
desenvolvimento tedrico das Relagdes Internacionais fora do Ocidente, com especial
énfase no caso chinés. O presente artigo serd dividido em trés partes: uma primeira,
em que investigaremos a evolucdo do estudo das RelacOes Internacionais em solo chi-
nés; uma segunda, na qual analisaremos as primeiras propostas de uma «teoria chinesa
090
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das Relacdes Internacionais», bem como os objetivos e as dificuldades a estas inerentes;
e uma terceira, em que analisaremos e interpretaremos as principais correntes tedricas
dentro da «Escola Chinesa das Relagdes Internacionais».

A EVOLUCAO DO ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS NA CHINA

O estudo das relagdes internacionais na China inicia-se com um atraso de cerca de
trinta anos em relacdo ao Ocidente. Enquanto no espago euro-americano as relagoes
internacionais comecaram a ser estudadas em 1919 através da Woodrow Wilson Chair,
na China os primeiros projetos destinados ao estudo dos fendmenos internacionais
surgem apenas em 1953 Nao obstante, o estudo da Histdria Diplomdtica e da Ciéncia
Politica j4 havia dado os primeiros passos no final do século XIX e no inicio do século XX,
o primeiro com o propdsito de compreender a evolucdo das relagSes internacionais
chinesas, o ultimo na tentativa de propor novas solu¢des para os problemas politicos
da China imperial®. Nesta época chegou, inclusive, a ser criado um Departamento de
Ciéncia Politica na Universidade de Beijing, que nfo se dedicava, porém, ao estudo das
Relacdes Internacionaisé. No final da década de 1930, na sequéncia da Segunda Guerra
Sino-Japonesa, € criado pelo governo nacionalista de Chiang Kai-shek um Instituto de
Estudos Internacionais no seio da Comissio Militar, porém, este instituto nfo se assu-
miu mais do que como uma tentativa momentinea de responder a um problema espe-
cifico, sendo desmantelado em 1946”. Apds a vitoria das forgas comunistas e com a
instauracdo da RPC, inicia-se uma reestruturacio do modelo de ensino segundo os
padrGes soviéticos. Em resultado, encerra-se o estudo da Ciéncia Politica, considerada
como uma atividade burguesa®.

O estudo da politica internacional (res)surge na década de 1950. Em 1953 € criado o
Departamento de Estudos Diplomdticos na Universidade Renmin da China, e, em 1955,
o Colégio de RelagGes Exteriores, com o objetivo de preparar os quadros diplomdticos
do pais®. No final da década de 1950 e inicio da década de 1960 surgem ainda o Instituto
de Estudos Internacionais, o Instituto de RelacGes Internacionais e o Instituto de Estu-
dos Internacionais de Xangai®. Qin considera que o ano de 1953 marca o inicio da
primeira fase de desenvolvimento do estudo das RelacGes Internacionais na China, um
periodo que termina em 1963'". Neste periodo, o estudo das Relacdes Internacionais
teve como principal objetivo informar o governo, auxiliando na decisio em politica
externa. Ndo havia, portanto, interesse em entender realmente os fendmenos interna-
cionais, nem em desenvolver a recente disciplina. Alids, em vez de RelacGes Interna-
cionais, os chineses, inicialmente, preferiram utilizar a expressio «Estudos
Internacionais»'2.

Nas décadas de 1960 e 1970 surgiram novos impulsos para a fundacio das RelacOes
Internacionais na China. Esta fase é marcada pelo auge da Guerra Fria, e, sobretudo,
pela Rutura Sino-Soviética (1960) e pela Revolugdo Cultural (1966-1976), que impuseram
sérias alteragdes ao estudo das relacbes internacionais. Por um lado, a questdo de
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seguranga em torno da Unido Soviética, estimulou os estudos em torno dos fendmenos
internacionais, sobretudo numa perspetiva securitdria e estratégica. A Revolugdo Cul-
tural, por outro lado, imp6s a suspensdo das atividades do Colégio de RelacGes Exte-
riores, tendo ainda como consequéncia a perseguicio de diversos académicos™.
Ainda antes da purga provocada pela Revolugio Cultural, sdo inaugurados, no inicio
da década de 1960, trés novos departamentos destinados ao estudo da politica interna-
cional em trés grandes universidades — Universidade de Beijing, Universidade Renmin,
e Universidade de Fudan — e cujo foco de investigacdo encontrava-se subordinado,
respetivamente, ao estudo dos movimentos independentistas do Terceiro Mundo, dos
movimentos comunistas, e das Rela¢6es Internacionais no Ocidente™. Com o inicio da
Revolugdo Cultural, estes departamentos foram extintos, e o estudo das relacGes inter-
nacionais sé ressurgiria apds a chegada ao poder de Deng Xiaoping™.

Apesar de, nesta fase, podermos reconhecer um interesse académico sobre as perspe-
tivas ocidentais, este estudo era desenvolvido «como meio de compreender o inimigo
ou como alvo de criticas»'. Desta forma, observamos que, durante este periodo,
o estudo das relacdes internacionais na China ¢ muito marcado por uma visdo terceiro-
-mundista e marxista-maoista, porém, e ainda que o principal objetivo continue a ser
auxiliar o governo na elaboracio de estratégias de politica externa, comega-se jd a
denotar um interesse crescente com a disciplina e com o seu objeto de estudo.

A partir da década de 1980, denota-se um verdadeiro impulso a disciplina. Feng
considera, alids, que sé a partir de 1978 é que as RelacGes Internacionais se comegam
a desenvolver como disciplina autonoma na China, adquirindo preocupagdes tedricas
e afastando-se da simples formulagdo de politicas publicas'. As reformas de Deng
Xiaoping permitiram uma abertura da sociedade e o contacto com o Ocidente, pos-
sibilitando que os estudantes chineses pudessem ir estudar para a Europa e para os
EUA, contactando com a cultura ocidental e com o estado da arte das Relagdes Inter-
nacionais, e, posteriormente, trazendo consigo esse conhecimento para a China®.
Neste periodo surge, ainda, a Academia Nacional para a Histdria e as Relagdes Inter-
nacionais, renomeada em 1999 como Academia Nacional para os Estudos Interna-
cionais, a primeira associa¢do académica chinesa voltada para o estudo das RelagGes
Internacionais®. A partir de 1990, por seu turno, dd-se inicio a traducfo das grandes
obras de politica internacional ocidentais, nomeadamente Politics among Nations de
Hans Morgenthau.

Apesar da recetividade face aos estudos desenvolvidos no Ocidente, a queda do Muro
de Berlim e o massacre da Praca da Paz Celestial resultaram num retrocesso, levando
a China a adotar uma postura de desconfianca face as institui¢es ocidentais, num
volte-face que s6 seria ultrapassado em 1992, gracas aos esforcos de Deng Xiaoping?®.
Nos anos que se seguiram, os académicos chineses reforcaram os seus trabalhos den-
tro desta drea de conhecimento, adquirindo real consciéncia da necessidade das abor-
dagens tedricas, acabando por adotar as teorias ocidentais e utilizd-las para interpretar
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a realidade internacional?'. Se, num primeiro momento, o marxismo foi a abordagem
dominante, na década de 19go acabou por ser substituido pelo realismo, denotando-se,
inclusive, «uma percecio errada de que o

realismo era a teoria das Relagdes SE, NUM PRIMEIRO MOMENTO, O MARXISMO FOI
Internacionais»?2. Nos anos que se segui- A ABORDAGEM DOMINANTE, NA DECADA DE 1990
ram os académicos chineses acabariam por ACABOU POR SER SUBSTITUIDO PELO REALISMO.

se aperceber das demais perspetivas tedri-

cas, sendo introduzidas em territério chinés as perspetivas do liberalismo,
do construtivismo e até das teorias criticas.

Segundo Shambaugh, os primeiros trinta anos de estudo das relacées internacionais na
RPC «devem ser considerados pouco desenvolvidos, na melhor das hipdteses»®, sendo
que s6 a partir da década de 1980 € que o estudo comecou a ganhar novos contornos,
recuperando dos efeitos nocivos da Revolucdo Cultural. Hoje, a China conta com mais
de seis dezenas de instituicoes dedicadas ao estudo das RelagOes Internacionais, estando
esta disciplina jd bem enraizada dentro da academia chinesa?. O desenvolvimento desta
disciplina deve-se, sobretudo, ao interesse do governo em definir linhas de politica externa
e em refletir sobre como agir e reagir dentro do sistema internacional, bem como ao
esforco e interesse de vdrios académicos chineses, resultando, nas tltimas décadas, em
tentativas de desenvolver uma abordagem prépria no estudo das relacdes internacionais,
adaptada ao pensamento, as tradicOes e a cultura sinica®. Desta forma, enquanto as
Relagbes Internacionais iam penetrando no circulo académico chinés, surgiam esforcos
e iniciativas no sentido de desenvolver uma «teoria chinesa das Relac6es Internacionais».
Por fim, estando consolidadas as bases tedricas e compreendida a disciplina, tornou-se
possivel, e até urgente, que a China desenvolvesse uma abordagem propria de estudo nas
relacdes internacionais.

DE UMA «TEORIA CHINESA DAS RELA(}GES INTERNACIONAIS» A «ESCOLA CHINESA»
Como jd observimos, até a década de 1960 nio existia na China a disciplina de Relac¢Ges
Internacionais, pois até entdo a investigacdo efetuada sobre os fendmenos internacio-
nais circunscrevia-se a preparacio de relatorios para auxiliar na decisdo politica, sendo
residuais as publicacdes académicas e cientificas®. Song, por sua vez, considera que
até 1980 nio existia verdadeiramente o ensino das teorias das Relagdes Internacionais
na China, encontrando-se este limitado as interpretacdes dos pressupostos de Marx e
de Mao Zedong sobre a sociedade e a politica?”. Independentemente disso, o facto é
que as Relagdes Internacionais na China sé se aproximaram das Relagdes Internacionais
ocidentais no final do século XX, na mesma altura em que surgem os primeiros reptos
ao desenvolvimento de uma «teoria chinesa das RelacOes Internacionais»®.

O fim da Revolugdo Cultural e a nova era iniciada por Deng Xiaoping nfo sé foram
propicios a difusdo do estudo das Relagdes Internacionais, como o préprio Estado
chinés tomou consciéncia da necessidade em avangar com o estudo da politica inter-

O ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS NA CHINA Fldvio Bastos da Silva 093



nacional, sobretudo como forma de repensar a posicio da China no sistema internacional
e de formular politicas capazes de auxiliar a emergéncia chinesa, bem como de formar
novos académicos que permitissem uma maior autonomia da academia chinesa face ao
Ocidente, e de modo a recuperar o pensamento politico chinés antigo, sobretudo de matriz
confucionista, que havia sido renegado e reprimido com a Revolucdo Cultural®. A «teoria
chinesa» surge, assim, associada a um movimento de recuperagio e de exaltagdo da China,
da sua civilizagfo e da sua cultura milenar, procurando reintegrar as suas tradigées, colma-
tar o seu atraso relativamente ao Ocidente, e assumir uma posicio de vis-a-vis com os EUA.
Neste sentido, era considerado como necessdrio nio so a existéncia de altos quadros aca-
démicos e profissionais dentro da drea das Relag6es Internacionais, como o desenvolvimento
de perspetivas suficientemente capazes de interpretar as dinamicas internacionais da China
e que lhe assegurassem uma gradual afirmacio internacional.

«A ascensio da China e a sua crescente influéncia no mundo criaram a necessidade de
desenvolver teorias de relagGes internacionais e politicas externas com caracteristicas
chinesas, de forma a fornecer suporte tedrico para a politica externa da China, represen-
tar os interesses nacionais e objetivos estratégicos da China, e realizar a inovagio tedrica
chinesa como consequéncia»®'.

Qin apresenta, ainda, uma outra razdo por detrds do desenvolvimento tedrico das RelagGes
Internacionais na China — o excesso de ocidentalismo dentro da disciplina®. As RelagGes
Internacionais sio, na sua génese, uma disciplina ocidental e cujas ferramentas tedricas
tém por bases pressupostos e concecoes ocidentais. Embora na China as Relacdes Interna-
cionais tenham-se inicialmente concentrado no pensamento marxista e maoista,
a disciplina também se fundamentou em pressupostos desenvolvidos no Ocidente (incluindo
0 préprio marxismo), além de que os académicos chineses sempre estiveram cientes da
hegemonia ocidental na disciplina, de tal forma que, no final do século XX, as RelacGes
Internacionais chinesas comecaram a importar trabalhos e teorias ocidentais, tornando-se
progressivamente mais dependentes destes®. Os valores e os principios filosoficos chineses
nfo tiveram, até hd bem pouco tempo, influéncia concreta na disciplina, o que fora motivado

principalmente pelo seu atraso relativamente

ATRAVES DO DESENVOLVIMENTO ao Ocidente, tanto em termos académicos
DE UMA «TEORIA CHINESA DAS RELACOES como econdmicos e industriais, mas também
INTERNACIONAIS», A CHINA APRESENTA UMA pela posterior e jd referida tentativa de adogdo
CRITICA A ESTE EXCESSO DE OCIDENTALISMO, dos repertdrios ocidentais®. Assim, através
AO MESMO TEMPO QUE PROPOE UMA VISAO do desenvolvimento de uma «teoria chinesa
ALTERNATIVA A OCIDENTAL. das Relacdes Internacionais», a China apre-

senta uma critica a este excesso de ocidenta-
lismo, a0 mesmo tempo que propde uma visdo alternativa a ocidental, que considera
incapaz de resolver muitos dos problemas contemporianeos®.
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Em 1984 surgiu o primeiro repto a criagdo de uma abordagem tedrica das Relacdes Inter-
nacionais associada ao pensamento chinés, quando na edicdo inaugural da revista da
Universidade de RelacGes Exteriores da China (Waiji o xuéyuan xuébao), Liu Chun, recu-
perando as palavras de Zhou Enlai, evocou a «sinizacdo da diplomacia»®. A isto seguiu-se
a publicagdo, em 1986, por Wang Jianwei, do artigo «Make efforts to build Chinese IR
theory», e a realizacio, em 1987, de uma conferéncia sobre teorias das RelagGes Interna-
cionais pelo Centro de Investigacdo de RelacGes Internacionais de Xangai, na qual Huan
Xiang propoOs a criagdo de uma «teoria das Relagbes Internacionais com caracteristicas
chinesas»¥. Um dos principais académicos que se tem debrucado sobre esta proposta é
Liang Shoude, que associa as «caracteristicas chinesas» a visio chinesa do mundo, ao
«socialismo com caracteristicas chinesas», e ao interesse nacional chinés, concebendo-as
enquanto uma interpretacdo assente no materialismo histdrico, na libertacio e desenvol-
vimento das forcas produtivas, na exportagio do modelo de desenvolvimento chinés
associado ao sistema de mercado socialista, na oposicio a guerra e as power politics, e na
criagdo de uma ordem internacional assente na paz®.

Esta iniciativa colheu desde logo algumas criticas, as quais centram-se na sua maioria
na carga politica e ideoldgica associada a sua designacgio, por esta remeter para o
conceito de «socialismo com caracteristicas chinesas»®. Por outro lado, muitos criti-
caram o projeto por considerarem que qualquer teoria das Relacdes Internacionais deve
ser universal e nio estar sujeita a caracteristicas de nenhum pafs ou civilizagio®. Esta
¢ uma das criticas que, mais tarde, Yan Xuetong dirigird a «Escola Chinesa das Relacdes
Internacionais».

A «Escola Chinesa» é a mais recente tentativa de construir uma «teoria chinesa das
Relagdes Internacionais», e que se comega a desenvolver a partir de 2000 pelas mios
de Qin Yaqing. Este é um projeto centrado essencialmente nas tradi¢des culturais e
politicas chinesas, procurando desenvolver uma teoria que sintetize a cultura sinica e
a sua visio do mundo. A «Escola Chinesa» nio é, porém, um projeto acabado, nem
uma escola de pensamento a semelhanca das escolas ocidentais, como a «Escola Inglesa»
ou a «Escola de Frankfurt», mas antes um projeto de futuro, um repto para o desenvol-
vimento tedrico das RelagGes Internacionais na China“'. Qin Yaqing reconhece, inclusive,
que nio existe uma «Escola Chinesa das Rela¢des Internacionais» enquanto uma abor-
dagem tedrica sistematizada, mas antes possiveis fontes tedricas*?. A razdo identificada
¢ a auséncia de um nucleo tedrico que caracterize e distinga a «Escola Chinesa», ou a
«teoria chinesa», das existentes. A ideia de Qin é encontrar na cultura e na visdo chinesa
da sociedade e do mundo um contributo para compreender a politica internacional,
pelo que, analisando a histdria da China, propGe como ntcleo tedrico «a relagio entre
uma grande poténcia em ascensdo e o sistema internacional existente», mais concre-
tamente, a «integracio pacifica na sociedade internacional de uma grande poténcia»®.
Qin identifica também um conjunto de possiveis fontes ideoldgicas que podem contri-
buir para o desenvolvimento desta abordagem tedrica, nomeadamente o sistema tribu-
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tdrio e a visio do mundo a este subjacente, e 0 pensamento de Mao Zedong e a prdtica
revoluciondria*. Posteriormente, Qin reconhece na literatura trés propostas tedricas
que podem servir de fonte para a «Escola Chinesa», nomeadamente o realismo moral
de Yan Xuetong, a tianxia de Zhao Tingyang e a teoria relacional desenvolvida pelo
proprio Qin Yaqing®.

Apesar de a «Escola Chinesa das RelagOes Internacionais» ser a iniciativa mais concei-
tuada e reconhecida dentro do projeto de uma «teoria chinesa das Rela¢des Internacio-
nais», esta ndo se vé livre de criticas. Yan Xuetong é um dos principais contestatdrios
da «Escola Chinesa», dirigindo-lhe trés principais criticas. A primeira diz respeito a
auséncia de qualquer teorizacio jd formulada que se enquadre na «Escola Chinesa»;
a segunda refere-se a sua designacio, que considera incompativel com o espirito das
teorias das ciéncias sociais, que nem sio apelidadas pelo seu criador, nem em funcio
da sua origem geogrdfica, mas antes das suas ideias ou da instituicio onde surgem;
a terceira, estd associada a variedade de tradicdes culturais e filosoficas chinesas, que
inviabilizam uma tdnica escola que as agrupe todas*. A critica de Yan Xuetong € parti-
cularmente interessante pois Qin Yaqing reconhece no trabalho de Yan uma possivel
fonte para a «Escola Chinesa». Yan, por outro lado, fundou o seu préprio projeto,
a «Escola de Tsinghua», que procura extrair das relacdes interestatais decorridas durante
0 Periodo das Primaveras e Outonos, bem como do pensamento dos filésofos pré-Qin,
uma linha de pensamento politico e um modelo de relacionamento que seja possivel
sintetizar numa problemdtica capaz de originar uma nova teoria das Relagdes Interna-
cionais¥. Este projeto defende uma abordagem mais cientifica, assente em métodos
quantitativos, e baseada numa andlise transversal a diferentes niveis de andlise,
do sistema ao individuo, e assumindo o objetivo de, atendendo aos problemas atuais,
identificar no pensamento antigo chinés elementos-chave que possam auxiliar a com-
preender a atualidade e, a partir dai, sintetizar e sistematizar esses elementos numa
teoria que possa ser comprovada empiricamente®,

PROPOSTAS TEORICAS DA (E FORA DA) «ESCOLA CHINESA»:
TEORIA RELACIONAL, REALISMO MORAL E TIANXIA
Conforme jd analisado, a «Escola Chinesa

A «ESCOLA CHINESA DAS RELACOES das Relagbes Internacionais» é, até a data,
INTERNACIONAIS» E, ATE A DATA, O PROJETO 0 projeto mais bem conseguido e reputado
MAIS BEM CONSEGUIDO E REPUTADO DE CRIACAO de criagdo de uma «teoria chinesa das Rela-
DE UMA «TEORIA CHINESA DAS RELACOES cOes Internacionais». Apesar de ainda ndo
INTERNACIONAIS». podermos assumir a plena existéncia desta

enquanto uma abordagem tedrica a seme-
lhanca de outras como a «Escola Inglesa», existem trés principais propostas tedricas
que poderdo contribuir para o seu desenvolvimento. Nesta sec¢io propomo-nos a
estudd-las, em especifico, a teoria relacional, o realismo moral, e a tianxia. Através da
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nossa investigacdo concluimos que o realismo moral é a «teoria chinesa» mais desen-
volvida e mais proxima as teorias ocidentais, pelo que serd aquela sobre a qual mais
nos debrugaremos.

TEORIA RELACIONAL

A teoria relacional foi desenvolvida por Qin Yaqing tendo por base os principios con-
fucionistas da harmonia e da ordem social, assim como a nocdo de guanxi®. Esta abor-
dagem concebe a politica internacional de um ponto de vista relacional, entendendo
os fendmenos internacionais através das relacGes estabelecidas pelos Estados e das
tipologias destas. Assim, a teoria relacional reconhece o sistema internacional como
«um mundo de relagdes», isto é, enquanto um sistema «em que as relacdes dindmicas
definem as identidades e as atividades dos atores e em que os atores se relacionam e
estdo relacionados a medida que praticam»®. Do mesmo modo, para esta perspetiva a
politica internacional ndo se encontra principalmente dependente do poder, mas antes
das relacdes. Em termos prdticos, a teoria relacional defende que o comportamento de
um qualquer ator face a outro dependerd sempre da relacdo que possui com este.
O exemplo mais comummente associado a esta teoria é a posi¢ido e o comportamento
dos EUA face aos demais Estados com armamento nuclear. Enquanto o Reino Unido é
incentivado pelo Governo dos EUA a possuir um arsenal nuclear, a Coreia do Norte
¢ constantemente dissuadida, existindo uma constante pressdo para que este Estado
abdique das suas armas nucleares®. A razdo por detrds deste comportamento, segundo
a teoria relacional, resume-se ao tipo de relacio que os EUA tém: i) com o Reino Unido,
um aliado e membro da Organizacido do Tratado do Atlantico Norte (NATO, na sigla
inglesa) e que, provavelmente, nunca atacaria o territrio norte-americano; e ii) com a
Coreia do Norte, com a qual o governo norte-americano tem mds relacées, ndo conse-
guindo garantir que esta nio utilize o seu armamento nuclear contra si. A politica
internacional é, portanto, interpretada ndo como um jogo andrquico de luta pelo poder,
mas como uma realidade em que a cooperagdo, a complementaridade e a harmonia
tém maior preponderancia, dependendo, ainda, do tipo de relacdes e da proximidade
entre cada ator. Assim, a teoria relacional, em vez da racionalidade preferida pelos
realistas ocidentais, prefere a ideia de relacionalidade, considerando-a como funda-
mental para compreender o comportamento dos atores internacionais. Tal ndo significa,
porém, que a ideia de relacionalidade esteja em conflito com a racionalidade, pois,
considera Qin, a primeira ¢ uma condi¢io necessdria para a segunda e vice-versa, no
sentido em que «sem considerar a natureza de uma relacio, seria impossivel definir
uma agdo racional»®2.

REALISMO MORAL
O realismo moral é uma proposta ligada a «Escola de Tsinghua», desenvolvida por Yan

Xuetong numa tentativa de complementar as perspetivas ocidentais. Por isso, o que
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Yan propGe € uma simbiose entre o realismo e a filosofia chinesa. «Realismo moral»
pode parecer uma designagio contraditdria, dada a natural associa¢do do realismo a
amoralidade da politica advogada por Maquiavel, porém o que Yan argumenta é que
tanto Morgenthau como outros realistas nunca rejeitaram que a moral pudesse influen-
ciar as agOes dos Estados, mas antes a andlise moral da politica, bem como qualquer
tentativa de um Estado aplicar a sua moral aos demais®.

A proposta de Yan é realista, pois considera o poder como o motor da politica interna-
cional, e concebe o sistema internacional como um sistema andrquico, baseado na luta
pelo poder, e no qual cada Estado tenta satisfazer os seus interesses®. Para o realismo
moral, a anarquia € o estado natural do sistema internacional e os dilemas de seguranca
sdo recorrentes e inevitdveis; o objetivo da politica externa dos Estados ¢é a satisfagdo
do seu interesse nacional, o que depende da conquista de poder, bem como do statu
internacional e da obtencio de aliados; e a luta pelo poder é um jogo de soma zero,
pelo que os conflitos entre uma poténcia em ascensio e uma poténcia dominante sdo
inevitdveis®. Os principais elementos desta teoria sdo, assim, o poder internacional,
a forca nacional (capacidades de poder), o interesse nacional, e a moral, que aqui
assume o papel de varidvel independente®. O realismo moral, salvaguarda, porém,
o peso da percecio do decisor politico na politica externa e, consequentemente, na atua-
cdo internacional dos Estados, considerando que este influencia ndo a concecdo do
interesse nacional, como afirmam os construtivistas, mas antes os meios a adotar para
a satisfacdo desse interesse®. O realismo moral também concede grande relevincia a
lideranca politica, considerando-a como a razdo do crescimento e declinio dos Estados
e como, a par das capacidades materiais, um dos agentes por detrds das alteragGes na
estrutura do sistema internacional®. Em termos securitdrios, o realismo moral contesta
a ideia de autoajuda do realismo cldssico, argumentando que certos Estados podem
confiar a sua seguranca a outros®. Neste sentido, para esta teoria é necessdrio distinguir
categorias de Estados, pois Estados de diferentes categorias adotam diferentes estra-
tégias de seguranca. Assim, o realismo moral considera que as estratégias ofensivas
ndo sfo as Unicas capazes de assegurar a seguranc¢a de um Estado, e é, alids, devido a
diferenca em termos destas estratégias que a «a mudanca da poténcia lider mundial
pode levar a mudanca das normas internacionais, e mesmo do sistema internacional»®.
A principal problemdtica por detrds do realismo moral é compreender «por que razdo
alguns Estados em ascensdo podem atingir o seu objetivo de se tornarem hegemonicos,
enquanto outros nio o conseguem, e por que razio a hegemonia pode sustentar-se ou
declinar»®'. Assim, o realismo moral procura investigar a maneira

«como uma poténcia em ascensio pode reduzir a disparidade de poder em relagdo as
poténcias lideres existentes, a0 mesmo tempo que adota uma politica de “lideranca pelo
exemplo” que conduz a ordem internacional e, 20 mesmo tempo, garante a sua ascensao

ao poder e a lideranca globais»®2.
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Neste sentido, na otica do realismo moral, o tipo de lideranca de um Estado influencia
a sua credibilidade internacional, a qual faz parte do interesse nacional. Esta tem, por
sua vez, impacto na ordem internacional em termos de estrutura e de normas, pelo que
uma elevada credibilidade internacional auxilia um Estado em ascensdo a alterar a
configuracdo da ordem internacional. A credibilidade internacional encontra-se, por
sua vez, relacionada com a moral dos Estados, isto €, com a sua capacidade em gover-
nar de forma benevolente e responsdvel, bem como com a sua capacidade de servir de
exemplo e de oferecer prote¢io a outros Estados. Assim, e em ultima andlise, conforme
argumenta Yan, «o realismo moral acredita que a autoridade internacional de um Estado
lider € estabelecida com base na sua elevada credibilidade estratégica e nio na do
poder»®,

O realismo moral reporta, assim, a tradi¢io filosdfica chinesa, da qual recupera a ideia
de um governo benevolente (wangdao) e que assegure a satisfacio dos interesses dos
demais, garantindo, deste modo, a harmonia e a ordem®. Esta perspetiva também se
encontra alinhada com a visdo hierdrquica da sociedade tipica do pensamento antigo
chinés, e que aqui se reflete numa conce¢io do sistema internacional enquanto um
sistema andrquico e hierdrquico, no qual existe uma poténcia liderante (leading power)
a volta da qual se encontram os demais Estados, dispostos em func¢do do seu poder,
e a qual € responsdvel por assegurar a estabilidade internacional, servindo de exemplo
para todos os outros, promovendo o respeito pelas normas internacionais, recompen-
sando os Estados que as respeitem, e punindo os que as violem, e garantindo, assim,
a ordem e a harmonia®®. Portanto, a teorizacio de Yan centra-se numa espécie de gover-
nanga global, em que os Estados devem repartir entre si as responsabilidades interna-
cionais, ficando os mais fortes encarregues de satisfazer mais necessidades.

TIANXIA OU TEORIA DA POLIiTICA MUNDIAL

Através de diversos trabalhos, Zhao Tingyang propds uma interpretacio da politica
internacional que tem por base os principios politicos da antiguidade chinesa, em
especial a concecdo de tianxia que se desenvolveu durante a dinastia Zhou. Esta proposta
tedrica € apelidada de sistema all-under-heaven (tianxia guan), de filosofia politica mundial,
ou simplesmente de tianxia®. Mais do que nas outras propostas tedricas, o conhecimento
a priori da histdria e do pensamento politico da civilizagdo chinesa revela-se fundamen-
tal para entender quais os seus principios. O termo «tianxia» significa «tudo o que se
encontra sob o céu» (all-under-heaven), porém pode remeter para trés significados:

«A expressio tudo sob o céu (tianxia) significa mais do que “mundo”. E [...] um conceito
filosoficamente denso de “mundo” que consiste numa trindade de significados: (1) a terra
ou todas as terras sob o céu (uso comum); (2) uma escolha comum ou publica feita por
todos os povos do mundo, representando verdadeiramente a vontade geral (em chinés,
um acordo universal nos “coragdes” de todos os povos [interpretagio do confucionismo]);
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e (3) um sistema politico universal para o mundo, com uma instituicio mundial respon-
sdvel pela ordem e justiga universais (a ideia dos Zhou e também o ideal confucionista)»*’.

Este conceito remonta a antiguidade chinesa, mais precisamente a dinastia Zhou,
que por volta dos séculos X ou IX a. C. suplantou a tribo Shang, assumindo a gover-
nagio do territério chinés. A época o territério que hoje corresponde a China
(o all-under-heaven) era habitado por mais de mil tribos, que disputavam entre si
o poder, legitimando a sua dominagio através da forga®®. Nio sendo uma das tribos
mais fortes, nem mais numerosas, a tribo Zhou necessitou de descobrir outra forma
de legitimar o seu poder e a sua autoridade, pelo que criou um sistema que permi-
tisse a unifo pacifica e harmoniosa das demais tribos em torno de si, inviabilizando
o conflito e possibilitando a paz*.
A tianxia centrava-se na figura do governante, designado de «filho do céu» (tianzi), que
recebia dos céus o direito a governar, através de um mandato celestial (tianming)™.
Segundo este sistema, o governante ficaria encarregue de assegurar o respeito pelas
«instituicdes universais», ou seja, as leis, normas e rituais, possuindo ainda a compe-
téncia de governar um territdrio especifico, enquanto as demais tribos, apesar de autd-
nomas na conducio dos seus assuntos internos, deviam-lhe fidelidade e vassalagem™.
O modelo politico e administrativo conhecido por tianxia comportava, assim, um sistema
quase feudal, designado de fengjian, que era estruturado de forma hierdrquica e através
de circulos concéntricos, situando-se o governante Zhou no centro destes™. O sistema
da tianxia baseava-se em pressupostos como a recusa do uso da forca, a inclusdo de
todos os povos, 0 bem-comum, a universalidade, a coexisténcia pacifica, a ndo-discri-
minacio e a harmonia, sendo capaz de assegurar um ambiente pacifico durante um
largo periodo de tempo™. Na ldgica da tianxia, o tianzi legitima e satisfaz os interesses
das demais tribos, e estas, por sua vez, legitimam o poder do prdprio tianzi. Este sistema
dissolveu-se com o colapso da dinastia

TINGYANG PROPOE, MAIS DO QUE UMA TEORIA Zhou, porém, a dinastia que lhe seguiu, a
DAS RELACOES INTERNACIONAIS, UMA NOVA dinastia Qing, replicou-o para o palco inter-
ORGANIZACAQ DO MUNDO, UMA NOVA ORDEM nacional, através do sistema tributdrio que
INTERNACIONAL ASSENTE NOS PRINCIPIOS DA vigorou até ao século XIX.

UNIVERSALIDADE, INCLUSAO E HARMONIA. A partir deste sistema, Tingyang propde,

mais do que uma teoria das relagdes inter-
nacionais, uma nova organizacdo do mundo, uma nova ordem internacional assente
nos principios da universalidade, inclusio e harmonia. Na sua perspetiva,
o mundo atual é um «mundo falhado» na medida em que a anarquia continua a reinar,
ndo havendo ordem pela falta de uma «instituicio universal» que garanta a governagio
de todo o sistema internacional, e, por conseguinte, a harmonia™. Assim, Tingyang
exalta esta «institui¢do universal» como a solugio para o caos que a realidade interna-
cional enfrenta. Tingyang deixa bem claro que nio se refere a uma organizacio inter-
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nacional como as Nagdes Unidas, dado que esta é uma construgio dos Estados destinada
a satisfazer os seus interesses, mas antes a uma verdadeira «instituicdo universal» que
satisfaca os interesses do mundo™. A tianxia €, assim, a proposta de um «sistema poli-
tico mundial», isto €, um sistema no qual nfo exista o conceito de «exterior», no qual
todos estejam incluidos, no qual todas as «institui¢des» funcionem para servir o sistema
como um todo, e todos os seus objetivos e necessidades™. A proposta de Tingyang
baseia-se num conjunto de pressupostos, tais como: a ndo-exclusio (ou a inclusio de
todos os povos) e que por sua vez resulta na ndo-discriminacio seja em funcdo da
cultura ou da religido; na existéncia de uma «institui¢do universal», que se assemelha
aquilo que nds no Ocidente designamos por «regime internacional», que através de
certos valores, normas e ritos garanta a ordem e a harmonia; a necessidade de haver
uma transposicio politica, isto é, uma transposi¢do do sistema desde as altas instincias
até as unidades inferiores, acompanhada de uma transposi¢io de ética em sentido
inverso, o que servird para legitimar o sistema; e, por fim, a harmonia enquanto con-
dicdo essencial que comprova o sucesso deste sistema”.

Tingyang apresenta o seu modelo como uma alternativa aos atuais mecanismos do
sistema internacional para lidar com os problemas contemporaneos. Na sua perspetiva,
estes mecanismos jd provaram nio ser suficientes, sobretudo em virtude das novas
questdes trazidas pela globalizacdo. Assim, e como nenhum Estado beneficia do caos,
urge a criacdo de uma «instituicdo universal» que assegure a ordem.

CONSIDERACOES FINAIS

A China envolveu-se no estudo das relagGes internacionais com vdrias décadas de atraso
face ao Ocidente. Envolvida em questGes internas e isolada do mundo, s6 alguns anos
depois da fundacdo da Republica Popular da China € que este pais decidiu acompanhar
os estudos ocidentais nesta matéria. Num primeiro momento, os chamados «Estudos
Internacionais» tinham como objetivo fornecer informacdes uteis a defini¢do da politica
externa chinesa. Assim, as primeiras instituicdes dedicadas a esta temdtica trabalhavam
de perto com o Estado e contribufam para a formagio dos quadros diplomdticos. Pos-
teriormente, o estudo das relagGes internacionais desenvolveu-se no sentido de saber
como interpretar os fendmenos internacionais, mas de uma perspetiva assente no
terceiro-mundismo e no marxismo-maoismo. Ainda que os académicos chineses pro-
curassem estudar os trabalhos dos seus congéneres ocidentais, era predominantemente
como forma de compreender a mentalidade do inimigo. Numa fase posterior, muito
gracas as reformas politicas e a abertura permitida por Deng Xiaoping, o estudo das
Relagdes Internacionais recebe um impulso, sobretudo ao permitir que estudantes
chineses pudessem estudar no Ocidente, contactando com o estado da arte das RelacOes
Internacionais. Neste periodo marcado pelo reforco das publicacGes cientificas e pela
tradugio de diversas obras ocidentais, os académicos chineses aperceberam-se da mais-
-valia e da necessidade de desenvolver uma «teoria chinesa das Relagdes Internacionais».
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Os primeiros esforcos surgiram na década de 1980 como tentativa de reagir ao (ou
criticar o) excesso de ocidentalismo dentro da disciplina, de propor uma visio alterna-
tiva a ocidental que consideravam nio ser capaz de interpretar as dindmicas orientais
nem de resolver os problemas internacionais, e de contribuir com uma interpretacdo
capaz de explicar e auxiliar na crescente afirmacio internacional da China. Como resul-
tado, no século XXI, surge a iniciativa de desenvolver uma «Escola Chinesa das Relagdes
Internacionais» destinada a oferecer uma interpretagdo dos fendmenos internacionais
que associe as perspetivas ocidentais ao pensamento chinés. Apesar das criticas, este
movimento tem-se afirmado e tem contribuido para a afirmacio da disciplina. Porém
€ uma iniciativa ainda em curso, no se tratando de uma verdadeira abordagem tedrica
como a Escola Inglesa, mas antes de um projeto em desenvolvimento. O seu fundador,
Qin Yaqing, considera que sio trés as principais fontes tedricas que podem dar corpo
a este projeto: a teoria relacional desenvolvida pelo préprio, o realismo moral de Yan
Xuetong, e a tianxia de Zhao Tingyang. Estas teorias partem de alguns pressupostos do
pensamento chinés, nomeadamente dos principios confucionistas de ordem, harmonia
e hierarquia, e encaram o sistema internacional de uma forma marcadamente diferente
da ocidental. Enquanto a teoria relacional concebe o sistema internacional tendo por
base as relacOes entre os seus atores e analisando o seu comportamento em funcio
destas, o realismo moral reconhece a existéncia de um sistema andrquico e baseado na
luta pelo poder, mas onde existe uma certa hierarquia, que impde que as grandes
poténcias satisfacam as necessidades globais. Por outro lado, a tianxia propde uma
andlise baseada na existéncia de uma instituicio universal que garanta a ordem e a
harmonia, numa reinterpretacdo do sistema criado pelos Zhou e em que a governacio
cabia ao «filho do céu», o imperador.

Assim, evidenciamos que a disciplina «Relagdes Internacionais» tem conseguido desen-
volver-se substancialmente na China, de tal forma que existe uma iniciativa em torno
de desenvolver novas abordagens tedricas baseadas na cultura chinesa. Apesar de inte-
ressantes e de diferentes das abordagens ocidentais, trata-se, na sua esséncia, e em
especial no caso da tianxia, mais de propostas de redefinicio da ordem internacional
do que de teorias propriamente ditas. Em certa medida podemos, inclusive, equipard-
-las ao idealismo liberal do apds Primeira Guerra Mundial, que cometera o erro de,
mais do que procurar uma andlise imparcial dos fendmenos internacionais, apresentar
a proposta de uma nova ordem. Apesar disso, podemos também associar este pendor
algo utdpico das teorias chinesas as tradi¢cGes desta cultura, bastante mitica, e que
acredita na existéncia de uma ordem e de uma harmonia quase que inatas.
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