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INTRODUCAO

A relacdo entre a Unido Europeia (UE) e a Turquia tem
sido historicamente marcada por uma complexidade dina-
mica, refletindo uma combinacio de fatores politicos,
economicos, culturais e geoestratégicos. Enquanto can-
didata 4 adesdo desde 1987, a Turquia tem desempenhado
um papel central nas consideracdes estratégicas da UE,
especialmente nas dreas da gestdo migratoria e da segu-
ranca energética. Esta complexidade torna evidente
a importancia de abordagens tedricas que reconhecam a
diversidade das motivagOes e estratégias dos atores inter-
nacionais. Neste sentido, o presente artigo adotou o cons-
trutivismo tdtico, tal como proposto por Steele, Gould e
Kessler', como uma lente inovadora e que se reputou
adequada para explicar a instrumentalizacio seletiva das
normas em contextos de interdependéncia estratégica.
Diferentemente do construtivismo convencional, que tende
a assumir uma interiorizagio estdvel das normas e iden-
tidades, o construtivismo tdtico parte do principio de que
os atores podem mobilizar normas de forma estratégica,
moldando-as em fung¢io de interesses contextuais. Pre-
tende-se que esta abordagem analise as dindmicas entre
a retérica normativa e as prdticas pragmdticas, especial-
mente nos casos em que o discurso de valores serve para
legitimar decisGes que contrariam esses mesmos valores?.
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RESUMO

O presente artigo analisa as relagdes
entre a Unido Europeia e a Tur-
quia no contexto da Politica de Alar-
gamento, usando como estudos de
caso os dominios das migracGes e da
energia. A investiga¢do procurou ex-
plorar como as dindmicas normati-
vas entre a Unido Europeia e a Tur-
quia se desenvolvem em contextos de
cooperagdo assimétrica, recorrendo
a0 enquadramento tedérico do cons-
trutivismo tdtico para compreender
de que forma as normas sio mobili-
zadas estrategicamente. Metodologi-
camente, aplicou-se um estudo
comparativo baseado em ldgica de
most-different systems design. A andlise
mostrou que, tanto nas migracoes
como na energia, a Unido adota uma
postura seletiva e pragmdtica face
20s seus compromissos normativos,
enquanto a Turquia instrumentaliza
a sua posicdo geopolitica para obter
beneficios estratégicos. O estudo
evidenciou as tensGes entre normati-
vidade e pragmatismo, contribuindo
para o debate sobre a coeréncia
externa da Unido Europeia, em par-
ticular no quadro da sua Politica de
Alargamento.

Palavras-chave: alargamento, construti-
vismo tdtico, Turquia, Unido Europeia.
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ABSTRACT

TACTICAL CONSTRUCTIVISM
AND EUROPEAN UNION
ENLARGEMENT: TURKEY
AS A STRATEGIC PARTNER
AND NORMATIVE
CHALLENGE IN THE
DOMAINS OF MIGRATION
AND ENERGY

his article analyzes the rela-

tionship between the European
Union and Turkey in the context of
European Union Enlargement Policy,
using the domains of migration and
energy as case studies. The research
explores how the European Union and
Turkey’s normative dynamics unfold
within asymmetrical cooperation set-
tings. To understand how norms are
strategically mobilized, the analysis
adopts the theoretical framework of
tactical constructivism. Methodologi-
cally, the study applies a comparative
approach based on a most-different
systems design. The analysis reveals
that, in both migration and energy, the
Union adopts a selective and pragmatic
stance toward its normative commit-
ments, while Turkey instrumentalizes
its geopolitical position to extract stra-
tegic advantages. The study highlights
the tensions between normativity and
pragmatism, contributing to the
debate on the European Union’s exter-
nal coherence, particularly in the con-
text of its Enlargement Policy.

Keywords enlargement, tactical cons-
tructivism, Turkey, European Union.

A sua utilidade no estudo da relagdo UE-Turquia reside
precisamente na capacidade de captar o modo como
ambos os atores utilizam normas — como os direitos
humanos, o Estado de direito ou a gestdo migratdria —
como instrumentos de negociacdo politica.

No presente artigo, dois conceitos emergem como cen-
trais a andlise: interdependéncia funcional e normas tdti-
cas. O primeiro remete para fendmenos em que dois
agentes, apesar de assimetrias de poder, dependem
mutuamente para alcancar objetivos operacionais concre-
tos — conceito fundamentado no trabalho seminal de
Robert Keohane e Joseph Nye?, assim como na aplicagdo
ao caso turco por Aydin-Diizgit e Rumelili. J4 o segundo
refere-se a apropriacio instrumental de normas para fins
estratégicos, sem que isso implique um compromisso
ético com os seus contetidos substantivos®. Ambos os
conceitos serdo operacionalizados ao longo do artigo e
articulados com o quadro empirico das relagdes UE-Tur-
quia nos dominios da migracio e da energia.

A importincia geopolitica da Turquia tem sido amplificada
por uma série de eventos significativos, incluindo a tenta-
tiva de golpe de Estado em 2016, a guerra na Ucrénia e
crises migratdrias recorrentes. Estes desenvolvimentos nfo
sO tiveram impacto na estabilidade interna da Turquia,
como também redefiniram o seu papel como ator central
na estratégia das relagGes externas da Unido. Perante estes
multiplos desafios, incluindo a dependéncia energética e
as pressOes migratorias, a UE tem procurado lidar com um
delicado equilibrio entre a manutencdo dos seus compro-
missos normativos e a adogio de estratégias pragmdticas
para garantir a cooperacio com a Turquia, fazendo-o no

quadro mais alargado da Politica de Alargamento.

Perante este cendrio, 0 presente artigo procura explorar a seguinte questdo: de que
forma as normas europeias sdo utilizadas como ferramentas estratégicas no quadro da
Politica de Alargamento da UE a Turquia, moldando as dindmicas desse processo e da
cooperacdo em sectores criticos?

A metodologia adotada baseia-se num estudo de caso comparativo, de tipo most-different
systems design, que permite analisar dois sectores distintos — migracdes e energia — no qual,
apesar das suas diferencas funcionais, se observam padrdes de comportamento
normativo semelhantes. A andlise serd desenvolvida com base em fontes primdrias
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(documentos institucionais, discursos oficiais, tratados) e fontes secunddrias (literatura
cientifica, relatdrios de politicas publicas). A escolha desta estratégia metodoldgica
inspira-se em obras como as de George e Bennett® e Landman’, com foco na identifi-
cacdo de mecanismos causais através de contrastes funcionais.

O artigo estd estruturado em quatro sec¢Ges principais. A primeira apresenta o enqua-
dramento tedrico, centrando-se na evolugio do construtivismo até a sua vertente tdtica.
A segunda e a terceira sec¢des analisam, respetivamente, os dominios das migracoes
e da energia, aplicando o modelo tedrico as dindmicas UE-Turquia. A quarta sec¢do
oferece uma comparagio entre os dois casos, evidenciando como normas e interdepen-
déncia sio mobilizadas de forma seletiva. Por fim, a conclusio sintetiza os principais
achados e propde caminhos para futuras investigacdes sobre a flexibilidade normativa
da UE e o papel da Turquia como agente tdtico nas suas relacGes exteriores.

ENQUADRAMENTO TEORICO: 0 CONSTRUTIVISMO TATICO

Como anunciado, o presente artigo adota o construtivismo como enquadramento
tedrico para analisar as relagGes entre a UE e a Turquia, com especial foco no papel
destacado pela terceira geracdo de construtivistas das normas como ferramentas estra-
tégicas no Ambito do alargamento e da cooperagio em sectores criticos como as migra-
coes e a energia.

A utilizagdo da metateoria® construtivista ndo é novidade nas Relagdes Internacionais
no geral nem nos Estudos Europeus em particular®. Desde a década de 1990 que vdrias
problematicas de politica internacional e da UE tém sido analisadas a luz de pressupostos
como a construcdo social da realidade, a importancia da linguagem e das normas e a
mutabilidade das identidades e dos interesses através das interagdes. O construtivismo
assume que os recursos materiais sé adquirem significado para a agdo humana através
de uma estrutura de conhecimento partilhado™. Ou seja, as ideias ndo sdo apenas
estados psicoldgicos individuais, mas fendmenos sociais coletivos??.

Embora os fendmenos materiais existam independentemente do pensamento humano,
estes nio podem ser observados sem a mediacgio da linguagem. Além disso, as ideias sdo
fundamentais para moldar as identidades e os interesses dos agentes. Por conseguinte,
as identidades nio sdo estdticas, mas formadas e transformadas ao longo do tempo
através da interacdo com os «outros»™. Esse processo implica, portanto, que o interesse
nacional é, também ele, dinimico e condicionado pelas identidades em transformagio™.
O construtivismo emergiu como uma alter-

nativa critica ao racionalismo dominante 0 CONSTRUTIVISMO EMERGIU COMO UMA
nas Rela¢des Internacionais, nomeada-  ALTERNATIVA CRITICA AO RACIONALISMO DOMINANTE
mente ao realismo estrutural e ao libera- NAS RELACOES INTERNACIONAIS.

lismo institucional. A ontologia relacional
do construtivismo confere centralidade a ideia de que a realidade internacional é cocons-
tituida por agentes e estruturas, que sio moldados e moldam simultaneamente o
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ambiente em que se inserem'™. Neste contexto, as normas tém um papel central no
construtivismo tradicional, funcionando como padrdes de comportamento e, mais do
que apenas prever punicdes pela sua violacdo, elas orientam comportamentos corretos
e podem transformar as motivacdes e as crencas dos agentes®.

A primeira geracdo de construtivistas — frequentemente apelidada de construtivismo
convencional ou tradicional — procurou demonstrar que as ideias, as normas e as iden-
tidades tinham efeitos causais reais sobre o comportamento estatal, utilizando frequen-
temente metodologias compativeis com 0s pressupostos positivistas. Autores como
Alexander Wendt, Martha Finnemore e Jeffrey Checkel destacaram-se nesta fase por
argumentarem que as normas nfo apenas regulam, mas também constituem os inte-
resses dos Estados'. Esta abordagem tornou-se particularmente influente nos Estudos
Europeus, em que se procurava compreender o papel da UE na promogio de valores
como a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito.

A segunda geracio — identificada como construtivismo critico ou reflexivo — avangou
sobre os limites do positivismo, enfatizando a coconstitui¢do entre agéncia e estrutura,
o papel performativo da linguagem e a reflexividade dos agentes™. Esta vertente passou
a considerar ndo apenas os efeitos sociais das normas, mas também os processos
discursivos e narrativos que as constituem. A sua proximidade com perspetivas p0s-
-positivistas levou ao aprofundamento de andlises sobre identidade, alteridade e con-
testacdo normativa, embora tenha sido criticada por, em alguns casos, perder poder
explicativo ao afastar-se do nivel empirico.

As duas gerag0es iniciais, apesar de essenciais para o avanco tedrico da disciplina,
enfrentaram dificuldades em capturar contextos nos quais a retdrica normativa é con-
tradita por prdticas estratégicas. A crescente dissocia¢do entre discurso e prdtica — visi-
vel em multiplos dominios da politica externa — expds os limites destas abordagens.
Como resposta, surge uma terceira geragio, designada de construtivismo tdtico, que
propde uma leitura mais pragmdtica da relacdo entre normas, identidade e agéncia.
Esta perspetiva reconhece que os atores podem instrumentalizar normas de forma
seletiva, estratégica e até cinica, sem compromisso ético profundo, para legitimar com-
portamentos orientados por interesses.

Nio obstante, em 2020, Brent Steele, Harry Gould e Oliver Kessler" editaram uma obra
coletiva que questionou as assunc¢Oes da primeira e da segunda geracdes de construtivistas
e introduziu algumas reflexGes mais criticas sobre esta metateoria. A abordagem tdtica
destaca que as normas nio perdem a sua relevincia quando instrumentalizadas; pelo con-
trdrio, tornam-se ferramentas essenciais na constru¢do de legitimidade e na negociagio de
poder. Esta instrumentalizagdo € visivel tanto nos discursos que mascaram prdticas contrd-
rias a valores declarados, como nas escolhas seletivas de conformidade normativa que os
atores utilizam para fins de barganha/negociacdo ou contencio®. O construtivismo tdtico,
assim, no rejeita os alicerces ontoldgicos e epistemoldgicos do construtivismo, mas repensa
o0 papel das normas enquanto objetos de apropriacdo estratégica.
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O construtivismo tradicional parte do principio de que as interagdes internacionais nio
se reduzem a cdlculos racionais baseados exclusivamente em interesses materiais, mas
sdo também moldadas por normas, valores e identidades sociais partilhados. Alexander
Wendt, um dos principais tedricos deste paradigma, argumentava na década de 1990
que a estrutura das relagdes internacionais era construida socialmente e que os signi-
ficados atribuidos as a¢Ges moldam os comportamentos dos Estados?'. Neste quadro,
as normas surgem como elementos estruturantes que configuram tanto as expectativas
sobre a conduta dos Estados como as suas percecdes sobre si mesmos e os outros.
A dimensio ética do comportamento dos Estados decorre da sua confrontagio com os
padrées normativos existentes, pelo que essas normas moldam o comportamento ao
mesmo tempo que a agéncia dos Estados e, com ela, as suas vises do mundo e a sua
ética, contribuem para o desenho dessas mesmas normas, de forma coconstitutiva?,
Durante décadas, este pressuposto foi amplamente aplicado nas Rela¢des Internacionais,
com resultados interessantes, mais complexos e profundos do que aqueles que teorias
positivistas tinham conseguido alcancar até entdo. Hd, contudo, nesta perspetiva, uma
grande proximidade entre alguns construtivistas e a dimensdo ética e normativa da
agéncia: «o poder moral das normas reside nos seus efeitos, mas atua através do seu
poder social como algo normativo e até normal, garantindo a aceitacio por meio de
“socializacdo, vergonha, boicotes, san¢des e similares”»?. Em simultineo, outros inves-
tigadores tentavam concentrar-se na coconstituicio da agéncia e da estrutura, negando
antecedéncia ontoldgica a qualquer uma delas e preocupando-se com o0 processo mais
do que com o resultado, o que afastava estes ultimos de outras teorias pds-positivistas
como as feministas, pds-colonialistas e pds-estruturalistas?.

Independentemente da opg¢do, Jelena Subotic reconhece que hd limites a investigacdo
sobre as normas e que urge uma mudanca: «Os estudos sobre normas estagnaram e
estdo provavelmente a aproximar-se de um ponto final concebivel. Para os construti-
vistas criticos, o fim das normas seria jd tardio»®. Nessa linha de argumentacio,
0 construtivismo tdtico, apesar de ndo recusar o foco nas normas e nas identidades,
postula que os atores, longe de agirem apenas com base em crengas genuinamente
internalizadas e com uma dimensZo €tica, podem instrumentalizar normas de forma
seletiva para justificar decisOes e moldar o sistema internacional de acordo com a sua
identidade e os seus interesses. Esta abordagem é particularmente relevante nos con-
textos em que coexistem pressdes pragmdticas e constrangimentos normativos, como
nas relacées UE-Turquia.

O conceito de «normas tdticas», que se utilizard neste trabalho e que tem origem na
abordagem seminal apresentada por Brent Steele, Harry Gould e Oliver Kessler?, € uma
tentativa de conceptualizar a explicacdo de como os atores utilizam discursos norma-
tivos de forma estratégica para alcancar objetivos imediatos, sem se comprometerem
de forma profunda necessariamente com os valores que essas normas representam.
Essa instrumentalizacdo das normas pode ser vista em agdes que visam ganhos politi-

CONSTRUTIVISMO TATICO E O ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA André Pereira Matos 1 1 3



cos, econémicos ou securitdrios, mantendo, a0 mesmo tempo, uma aparéncia de con-
formidade com padrdes normativos estabelecidos. As «normas tdticas» sio definidas
como normas mobilizadas estrategicamente, sem compromisso profundo com os seus
significados substantivos, para efeitos de legitimacio, de contencdo ou de negociagdo.
Esta concecio é detalhada por Jack Amoureux, ao descrever o uso ético e estratégico
das normas pelos atores internacionais, nomeadamente no contexto da «guerra ao
terror» liderada pelos Estados Unidos — os valores liberais como tentativa de legitima-
cdo de prdticas intervencionistas contestadas?.
Este foco revela-se especialmente interessante na andlise das relacGes entre a UE e a
Turquia, marcadas por uma tensfo constante entre valores proclamados e prdticas de
conveniéncia. Ao estudar a Politica de Alargamento e a coopera¢do em dreas como
a migracio e a energia, o construtivismo tdtico permite observar como a UE mobiliza
seletivamente o seu discurso normativo para justificar decisGes pragmdticas, 20 mesmo
tempo que a Turquia recorre as normas da UE como ferramentas para reforcar a sua
posicdo geopolitica e negociar contrapartidas politicas e financeiras®.
Apesar da sua utilidade, pode apontar-se como limitagdo do construtivismo tdtico a
dificuldade em distinguir quando os discursos normativos so taticamente instrumen-
talizados e quando refletem compromissos genuinos. No contexto das relacées UE-
-Turquia, essa distin¢do pode ser particularmente desafiante, dado o entrelacamento
continuo de interesses estratégicos e valores declarados.
Outro desafio reside na varia¢do das expec-
A UE MOSTRA MAIOR FLEXIBILIDADE PRAGMATICA  tativas normativas em diferentes sectores.

EM DOMINIOS COMQ AS MIGRACOES Como este artigo argumentard, a UE mos-
E A ENERGIA DO QUE EM QUESTOES POLITICAS tra maior flexibilidade pragmdtica em
MAIS SENSIVEIS, COMO 0 RETROCESSO dominios como as migracles e a energia
DEMOCRATICO NA TURQUIA, do que em questGes politicas mais sensi-

veis, como o retrocesso democritico na
Turquia. Esta variacdo sugere que as normas sdo moldadas contextualmente e que a
sua instrumentalizacio depende das dindmicas especificas de cada drea de cooperagio.

AS MIGRACOES COMO DESAFIO NORMATIVO TATICO

NAS RELACOES UE-TURQUIA

O Acordo entre a UE e a Turquia, de margo de 2016%, representa um marco significativo
na gestdo da pressdo migratdria que atingiu o continente europeu nos meses que lhe
antecederam. Em resposta ao aumento significativo de migrantes e refugiados que
chegavam a Europa, a UE e a Turquia estabeleceram um acordo com o objetivo de
controlar o fluxo migratdrio. Nos termos do acordo, todos os migrantes irregulares
que chegassem as ilhas gregas a partir da Turquia apds 20 de margo de 2016 seriam
encaminhados para a Turquia®. Em contrapartida, por cada sirio devolvido, outro sirio
poderia entrar na UE, dentro de um limite inicial de 72 mil pessoas. Além disso, a UE
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comprometeu-se a financiar esta operacio com trés mil milhdes de euros previamente
alocados para apoiar refugiados na Turquia e a fornecer mais trés mil milhdes de euros
até ao final de 2018%'. Qutras concessdes incluiam a revitalizacdo das negociagdes de
adesdo da Turquia a UE e a isencfo de vistos para cidaddos turcos, condicionada ao
cumprimento de critérios especificos. Em 2024, a Comissio Europeia avangou com a
possibilidade de retomar os encontros de alto nivel e as discussdes sobre o funciona-
mento e modernizacdo da Unido Aduaneira® — um quid pro quo deste arranjo institucio-
nal. A alocagio e o uso desses fundos foram objeto de escrutinio, nomeadamente pelo
Tribunal de Contas Europeu com criticas sobre a transparéncia e a eficdcia na aplicacdo
dos recursos® ou mesmo do impacto desta dinimica na politica interna turca e no
cumprimento das obrigacdes internacionais que decorrem da vinculacdo do Estado
a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, como nota Muftuler-Bag®.

De facto, este acordo permitiu a materializacfo, suportada em normas, da externaliza-
cdo da gestdo das fronteiras da Unido num processo muito contestado® por nio garan-
tir condi¢Ges dignas aos migrantes que, além de ilicitas a luz do direito internacional,
seriam imorais e desalinhadas com todos os principios politicos e normativos da pro-
pria UE®*. Todavia, o fundamento apresentado pela Unido para se desviar de tais acu-
sacOes de ilegalidade e imoralidade quanto a estes atos reside no seu discurso de
securitizacdo que identifica a crise migratoria inicial como uma ameaca ontoldgica que
justifica uma qualquer resposta mesmo que esta viole regras®, como, de resto, estd
patente em vdrias comunicagdes de representantes oficiais e na declaragio que tornava
publicas as condi¢bes do acordo com a Turquia®. Para além do exposto acima, o acordo
implementou prdticas de readmissio, em que os migrantes que nfo solicitavam asilo
ou cujos pedidos eram indeferidos regressariam a Turquia, que, por sua vez, compro-
metia-se a impedir novas rotas de migracdo irregular para a UE®.

Internamente, o acordo teve um impacto significativo na politica migratdria europeia“.
Estados como a Grécia e a Alemanha sentiram diretamente os efeitos: a Grécia, devido
a sua proximidade geogrdfica com a Turquia, tornou-se um ponto focal para chegadas
de migrantes e enfrentou desafios logisticos e humanitdrios significativos; a Alemanha,
que adotou uma politica de portas abertas sob a lideranca da chanceler Angela Merkel,
recebeu um grande numero de refugiados, o que gerou debates sobre integracdo
e capacidade de acolhimento®.

Na verdade, esta politica de externalizac¢do da gestdo da imigragio e do asilo nio é
necessariamente uma inovacio da crise de 2015, assim como nio é tampouco exclusiva
na relagdo com a Turquia, como demonstrou Inés Sousa*s. A prdtica, com o candidato
turco, remonta a Cimeira de Helsinquia e ao ano em que foi reconhecido o seu estatuto
de candidato — 1999. As exigéncias da UE foram mapeadas por Gokalp Aras, num papel
de crescente importincia, em particular desde a instabilidade dos fluxos migratdrios
potenciados pela Primavera Arabe e pela guerra na Siria, funcionando o Estado turco
como o porteiro da Europa fortaleza. A Turquia é instada a colaborar com a UE no
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controlo das suas fronteiras externas, nomeadamente através da gestio integrada das
fronteiras, da harmoniza¢io das politicas de vistos e da aplicagdo eficaz dos acordos
de readmissio, incluindo a eliminagio das restricGes geograficas impostas a Convencio
de Genebra de 1951. Em contrapartida, a UE comprometeu-se a oferecer apoio financeiro
e de capacitacio institucional, isencio de vistos e, caso sejam cumpridos os restantes
critérios de adesdo, a possibilidade de plena adesdo a Unido*.

Em vdrias ocasides, contudo, a Turquia nio deixou de utilizar esta posicdo de vantagem
sobre a UE e, com frequéncia, ameacou abrir as fronteiras, permitindo que os migrantes
se deslocassem livremente para a Europa, revelando a forma tdtica — ou utilitarista — com
que a Turquia lida com o acordo (de cardcter normativo), ao utilizar a migragdo como
moeda de negociagio para alcancar objetivos politicos e financeiros. As ameagas surgem
em momentos distintos e sempre em rea¢io a alguma decisdo da UE que esteja desa-
linhada com os interesses da Turquia: em 2016%, em reacdo ao congelamento das
negociacGes; em 2019%, ao pedir a criagdo de uma zona tampdo no norte da Siria; e,
em 2020%, pela acusacio de promessas nio cumpridas pelos europeus, as quais se
juntou um periodo de maior tensdo com os parceiros da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO, na sigla inglesa).

No entanto, a UE, apesar das vdrias concessdes, continuou a insistir no incumprimento,
por parte da Turquia, do acervo comunitdrio, nomeadamente em dominios sensiveis
para o candidato como o Estado de direito e os direitos humanos*. Nesta dimensio,
a UE manteve-se coerente, do ponto de vista narrativo, com o que havia estabelecido
na sua Politica de Alargamento — que pretendia normativa e alinhada com valores fun-
damentais —, considerando-a uma ferramenta importante para a promogio da demo-
cracia e da garantia da credibilidade da Unido®.

Em simultineo, e por ter consciéncia da importincia estratégica deste candidato,
o relatdrio de 2024 sobre os refugiados reconhecia a dificuldade de acomodagio de
uma comunidade tdo grande e elogiava o desempenho da Turquia®, num documento
em que o termo «direitos humanos» é referido apenas uma vez.

Nio serd, contudo, rigoroso assumir que a Turquia constitui um recetor passivo das
pressdes europeias, como, de resto, a comunidade académica tem vindo a comprovar
extensiva e quase consensualmente sobre o processo de europeizagio no pais®. Saime
Ozciiriimez e Nazli Senses® utilizaram a Turquia como estudo de caso para testar a
capacidade de resisténcia de Estados recetores das politicas de externaliza¢io da UE,
reconhecendo que este candidato particular acomoda algumas das exigéncias da orga-
nizacdo, mas com reservas.

Com esta andlise, foi possivel identificar a sequéncia de eventos que levou a assinatura
do acordo de 2016: 0 aumento acentuado de chegadas de migrantes em 2015, as tragé-
dias no Mediterridneo e a pressio sobre os sistemas de asilo europeus criaram uma
perce¢do de urgéncia securitizada pelos discursos europeus que culminou no acordo.
As narrativas europeias sobre seguranca de fronteiras evoluiram de uma abordagem
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humanitdria para um foco na protecio e no controlo, como, de resto, vdrios autores da
teoria da securitizacio jd antecipavam®. Esta mudanga nas narrativas ndo foi apenas
uma reacgdo objetiva a eventos como as tragédias no Mediterrineo ou o aumento de
chegadas de migrantes; ela refletiu uma construcdo social de ameagas e inseguranca
que moldou as préticas politicas. As «normas tdticas» foram utilizadas estrategicamente
para enquadrar a crise migratdria como uma ameaga a segurancga interna da Europa,
um movimento que permitiu a transformacio das politicas migratdrias. Ao adotar essa
nova norma de segurancga, os Estados-Membros conseguiram justificar o endurecimento
das fronteiras e o controlo rigoroso das chegadas, criando um alinhamento estratégico
entre as normas de seguranca e as respostas politicas, como jd se havia verificado em
outras geografias®, acentuando a incoeréncia entre os seus valores e a praxis, a0 mesmo
tempo que fizeram uso das normas nio como limitadoras da ag¢do, mas como ferra-
mentas de prossecucgdo de objetivos estratégicos imediatos.

Tabela 1 > Sintese: causa e impacto de fendmenos no dominio da migracao

Fenomeno

Mecanismo causal

Impacto observado

Crise migratéria (2015)

Construcao discursiva

da migracao como ameaca

Justificacdo de politicas
de contencao

Declaracdo UE-Turquia (2016)

Externalizacao de fronteiras via
acordo bilateral

Reducao de fluxos irregulares,
dependéncia da Turquia

Ameacas turcas de «abrir
fronteiras»

Barganha geopolitica baseada
em interdependéncia funcional

Reforco da assimetria
normativa e concessées

europeias

Fonte: Elaboracdo propria.

Em suma, o dominio das migracdes revela-se um terreno privilegiado para a opera-
cionalizag¢do do construtivismo tdtico. A andlise do acordo UE-Turquia de 2016 demons-
tra como as normas europeias foram

mobilizadas de forma estratégica para
responder a pressdes internas, a0 mesmo
tempo que a Turquia instrumentalizou a
sua posicdo geogrdfica como fator de
negociagdo. Esta interacdo evidenciou uma
interdependéncia funcional assimétrica e

uma adaptacdo normativa seletiva, mar-
cada por narrativas securitdrias que ocultam uma ldgica pragmadtica de contencgio e

A ANALISE DO ACORDO UE-TURQUIA DE 2016
DEMONSTRA COMO AS NORMAS EUROPEIAS FORAM
MOBILIZADAS DE FORMA ESTRATEGICA PARA
RESPONDER A PRESSOES INTERNAS, AO MESMO
TEMPO QUE A TURQUIA INSTRUMENTALIZOU A SUA
POSICAO GEOGRAFICA COMO FATOR DE NEGOCIACAO.

externalizacfo. A relacdo entre normas, interesses e agéncia revela aqui a sua dimen-

sdo tdtica por exceléncia.
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A ENERGIA NAS RELACOES UE-TURQUIA: ENTRE A COOPERACAO E A TENSAO

A nivel energético, a relacio entre a UE e a Turquia caracteriza-se por uma complexa
teia de cooperacio e tensdo, moldada por projetos estratégicos como o Trans-Anatolian
Natural Gas Pipeline (TANAP) e o Southern Gas Corridor, bem como por eventos geo-
politicos com impacto na questio energética, como a guerra na Ucrinia.

O TANAP, inaugurado em 2018, é um projeto bastante singular porque, embora se dedi-
que ao transporte internacional de gds, apresenta caracteristicas de um pipeline nacional,
0 que gera concorréncia no mercado interno da Turquia. Apesar de estar isento de legis-
lagdo nacional, sendo governado por acordos internacionais, o TANAP tinha como obje-
tivo, aquando da sua planificacdo, melhorar a liquidez do mercado e a seguranca do
abastecimento, além de corrigir distor¢Ges estruturais no mercado de gds turco®. Com
uma extensido de 1850 quilémetros, o TANAP liga o Gasoduto do Cducaso do Sul ao
Gasoduto Transadridtico (TAP), estabelecendo uma rota direta para o mercado europeu.
Um dos seus objetivos centrais era o de diversificar as fontes de gds natural da UE, redu-
zindo a dependéncia do gds russo e fortalecendo a seguranca energética europeia.
Internamente, a Turquia confronta-se com uma procura crescente de energia, especial-
mente eletricidade e gds natural. Como aproximadamente 74% dessa procura € atendida
por importagdes, o Estado tem investido na sua transformagio num corredor energético
entre o Ocidente e o Oriente, alinhando as suas politicas energéticas com as da UE®.
Cercado por grandes exportadores de gds, o Estado turco tem potencial para transpor-
tar quantidades significativas de petréleo e gds para a Europa, tornando-se um ponto
estratégico para a construcio de gasodutos, impulsionado por consideracdes de segu-
ranga geopolitica que o colocam, mais uma vez, numa posicio de vantagem em relagdo
a0s seus parceiros europeus®.

A invasdo russa da Ucrinia em 2022 teve profundas implicacGes para a Politica Ener-
gética da UE¥. A dependéncia europeia do gds russo tornou-se uma vulnerabilidade
estratégica, levando a UE a dar prioridade a procura por alternativas que garantissem
0 abastecimento energético e diminufssem a vantagem que viria a ser utilizada pela
Rissia como uma contrapartida no contexto do conflito. De acordo com Hartvig et al.,
a UE optou por uma estratégia de diminui¢do da dependéncia através da diversificacdo
das fontes, diminuicdo da procura e mudancas tecnoldgicas®™. Além disso, a guerra
acelerou os investimentos em energias renovdveis e eficiéncia energética na Europa,
embora a transi¢do completa ainda enfrente desafios significativos.

Do lado turco, afirmar-se como um hub energético regional envolve uma politica externa
delicada®, uma vez que tal exige a manutencio de relagbes pragmdticas com paises
produtores de energia, como o Azerbaijdo e o Irdo, apesar das sang¢Ges internacionais
e das complexidades politicas®. Esta abordagem pragmadtica permite a Turquia diver-
sificar as suas fontes de energia e aumentar a sua vantagem negocial com os parceiros
europeus que se veem novamente confrontados com esta tensio entre a aplicagio ética
das normas (como € o caso das san¢des ao Irdo) e do pragmatismo da necessidade de
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diversificacdo de fontes energéticas, criando outras dependéncias que a condicionarido
no futuro em termos de contrapartidas negociais com a Turquia. Ndo obstante, Ergen
e Celikpala s3o mais céticos quanto a essa possibilidade, argumentando que é mais
provével que a Turquia se mantenha como corredor de energia do que um hub, devido,
entre outros, a politica de precos do TANAP e a crescente dependéncia energética em
relagdo a Russia®.

As descobertas de reservas de gds natural no Mediterrdneo Oriental intensificaram as
tensOes entre a Turquia, a Grécia e Chipre2. A disputa centrou-se nas delimita¢des das
zonas econdmicas exclusivas e nos direitos de exploracio dos recursos energéticos,
tendo a Turquia realizado atividades de exploracdo em dreas contestadas, alegando
defender os seus interesses e os da Republica Turca do Norte de Chipre®®. Estas agOes
geraram condenacOes por parte da UE e aumentaram as tensdes regionais, complicando
as relacOes da Turquia com os seus vizinhos e com a prépria Unifo.

Como concluem os mesmos autores, as ultimas duas décadas marcaram uma transfor-
macio da politica externa turca em dire¢do a procura por uma «autonomia estratégica»
que equilibrasse poténcias globais e fortalecesse aliancas regionais®. Essa abordagem
originou confrontos com a UE e os Estados Unidos, mas sem causar um total afasta-
mento do sistema internacional ocidental — a manutencdo na NATO assim como no
processo de adesdo a UE e a continuidade das relacGes politico-diplomdticas com Esta-
dos europeus sio disso exemplo. Mas se é verdade que a politica externa da Turquia
tem sido caracterizada por crises recorrentes, também nio € menos verdade que esta
tem adotado um pragmatismo crescente®®, especialmente diante de desafios economi-
cos, fazendo uso estratégico e pragmadtico das normas que a envolvem — quer seja no
quadro da Politica de Alargamento, quer através de outras convengdes e acordos que
tem estabelecido ao longo de décadas com os parceiros ocidentais.

Também no dominio energético foi possivel observar uma légica de instrumentalizagio
normativa, embora com menor carga discursiva e maior énfase na interdependéncia
estratégica. A retdrica europeia sobre diversificacio e sustentabilidade foi conciliada com
a dependéncia crescente do gds natural proveniente da Turquia, sobretudo apds 2022.
Do lado turco, o reforgo da sua posi¢io como hub energético permitiu-lhe reforcar a sua
agéncia regional, ainda que com limitagOes estruturais. A energia, assim, ilustra como
normas e interesses se entrelacam numa dinamica tdtica de convergéncia condicional.

Tabela 2 > Sintese: causa e impacto de fendmenos no dominio da energia

Momento Mecanismo causal Impacto observado
Construcdo do TANAP Cooperacao estratégica para Aumento da relevancia
(2015-2018) diversificacao energética da UE  geopolitica da Turquia como

pais de transito
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[Cont.]

Crise energética provocada
pela guerra na Ucrénia (2022)

Reforco da interdependéncia
funcional e urgéncia de
alternativas ao gas russo

Consolidacao da Turquia como
parceiro energético
indispensavel

Descobertas no Mediterraneo
Oriental

Competicdo por soberania
energética e tensdes com a
Grécia e Chipre

Enfraguecimento da narrativa
normativa da UE e uso tatico
do discurso turco sobre

exclusao

Fonte: Elaboracao prépria.

0 QUADRO DO ALARGAMENTO E 0 FUTURO DAS RELACOES UE-TURQUIA:
COMPARACAO DOS DOIS DOMIiNIOS A LUZ DO CONSTRUTIVISMO TATICO
A academia estd de acordo quanto a caracterizagdo da relacdo entre a UE e a Turquia:
simultaneamente marcada pela interdependéncia estratégica e pela divergéncia
normativa, nomeadamente nas dreas de migracio e energia, as suas interagGes tém
sido influenciadas por fatores geopoliticos, econdmicos e sociais, dentro do quadro
mais institucionalizado que € o processo de adesdo*. A andlise destas interacGes
através da lente do construtivismo, tanto geral quanto tdtico, oferece uma
compreensio aprofundada das estratégias e motivacGes subjacentes. Ao enfatizar
o papel das ideias, das normas e das identidades na formacdo da politica interna-
cional e no contexto do alargamento da UE, o construtivismo destaca como a iden-
tidade europeia e as normas compartilhadas influenciam a integracio de novos
membros. A UE utiliza o processo de alargamento nfo apenas como uma expansio
territorial, mas também como um meio de disseminar valores e normas europeus,
promovendo estabilidade politica, liberdade de movimento e aumento do comércio
através do acesso ao mercado unico*’. Todavia, esta abordagem mais tradicional
deixa escapar as incongruéncias que tém pautado as relagdes entre estes dois agen-
tes que se mantém interligados por motivos mais complexos do que aqueles que
se afiguram numa primeira andlise.
A relacio entre a UE e a Turquia nos dominios da migracdo e da energia reflete uma
interdependéncia funcional em ambas as dreas, mas com abordagens normativas e
pragmdticas diferenciadas. O construti-
A RELACAQ ENTRE A UE E A TURQUIA NOS
DOMINIOS DA MIGRACAQ E DA ENERGIA REFLETE
UMA INTERDEPENDENCIA FUNCIONAL EM AMBAS
AS AREAS, MAS COM ABORDAGENS NORMATIVAS
E PRAGMATICAS DIFERENCIADAS.

vismo ajuda a explicar como essas intera-
coes sdo estruturadas em torno da
instrumentalizacdo das normas e do equi-
librio entre discurso e prdtica. Embora as
migracles e a energia sejam dreas aparen-
temente distintas, ambas partilham a carac-
teristica de serem esferas em que a interdependéncia entre a UE e a Turquia ocorre de
forma aparentemente incontorndvel.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2025 86 120



No caso das migragdes, a Turquia desempenha o papel de barreira externa para os
fluxos migratdrios em dire¢do a UE, particularmente apds o acordo de 2016, enquanto
no sector energético o candidato é um ponto de trinsito essencial para o fornecimento
de gds natural. Em ambos os sectores, as normas europeias sio mobilizadas estrategi-
camente, servindo quer como limitagdes 2 acdo dos atores envolvidos, quer como
oportunidades politicas que acabam por representar uma tentativa de legitimacio de
acOes mais controversas.

Apesar das semelhancas na forma como a interdependéncia se manifesta, a UE adota
posturas distintas consoante a drea em questo, o que pode inclusivamente articular-se
com a ideia de «europeizacio flexivel»®®. No dominio da migracio, a dimensio norma-
tiva assume um papel preponderante, com a UE a enfatizar a necessidade de pro-
teger os direitos humanos e garantir um tratamento humanitdrio aos migrantes®.
No entanto, na prdtica, a Unido optou por externalizar o controlo das suas fronteiras
para a Turquia, recorrendo a solucfes pragmdticas como o acordo de 2016 que confli-
tuam, contudo, com as disposi¢des normativas. J4 na energia, a perspetiva europeia é
marcadamente pragmatica, centrando-se na seguranca do abastecimento e na diversi-
ficacdo das fontes, minimizando considerac6es normativas quando estas entram em
conflito com os seus interesses estratégicos. A instrumentalizacio pragmdtica das
normas por parte da UE tem implicacGes significativas para a sua identidade enquanto
ator normativo”™. No dominio da migragio, a dissonéncia entre o discurso e a prdtica
gera criticas e expde incoeréncias que comprometem a credibilidade europeia™.

A Turquia, por seu lado, instrumentaliza essas dinimicas a seu favor, utilizando os
fluxos migratérios como ferramenta de pressio politica sobre Bruxelas, enquanto na
energia explora a sua posi¢do geogrdfica privilegiada para reforcar a sua relevincia
geopolitica — um processo de europeizagio invertido pela agéncia turca’™. A evolucio
dos discursos ao longo dos tltimos anos demonstra um afastamento progressivo da
retorica idealista para uma abordagem cada vez mais tdtica e instrumentalizada. As
migragdes sdo disso exemplo e esta ideia de instrumentaliza¢do da migracdo ¢ discutida
extensivamente em estudos sobre externalizacdo de fronteiras™: uma ferramenta de
pressdo tdtica ao ameacar abrir as fronteiras, o que evidenciou a vulnerabilidade da UE
e a dependéncia da cooperacio turca para gerir os fluxos migratdrios. A situagdo teve
um impacto significativo em Estados-Membros como a Grécia e a Alemanha, que
enfrentaram desafios acrescidos na gestdo de migrantes’.

Em contraste, a abordagem energética, ainda que assente numa ldgica essencial-
mente pragmadtica, nio levanta o mesmo nivel de contestacio, uma vez que a segu-
ranca no dominio da energia é amplamente percebida como uma necessidade
estratégica incontorndvel.

A energia € outra drea crucial nas relacGes UE-Turquia, caracterizada por cooperacio e
tensdo. O TANAP e o Corredor Sul sfo projetos estratégicos que visam reduzir a depen-
déncia europeia do gds russo, situacdo intensificada pela guerra na Ucrania, tornando
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a cooperacdo com a Turquia ainda mais relevante. Ulrich Kiihn” concluiu, no seu estudo
de 2022, que a Turquia, ao posicionar-se como um corredor energético crucial para a
Europa, simultaneamente desafia e coopera com a UE. Ademais, as suas relacoes com
0 Azerbaijdo e o Irdo, bem como os conflitos no Mediterrdneo Oriental com a Grécia
e Chipre, introduzem tensfes na cooperacgio energética. As disputas sobre direitos de
exploragdo de recursos no Mediterraneo Oriental complicam as relagdes da Turquia
com a UE e afetam a estabilidade regional™. Esta hierarquia de prioridades revela a
forma como a UE equilibra os seus discursos normativos e pragmadticos de forma sele-
tiva consoante a drea em questio.

De forma a sistematizar algumas destas reflexdes e evidéncias empiricas, apresenta-
-se a seguinte tabela com uma matriz comparativa, a qual organiza os principais
critérios de andlise para ambos os atores, destacando o modo como normas sio
percecionadas tradicionalmente pela teoria construtivista, mas também na sua
formulacgio «tdtica» ou estratégica, os desafios enfrentados e os objetivos centrais
de cada um. Essa estrutura permite observar como a UE e a Turquia articulam
interesses, oportunidades e constrangimentos em dois dominios criticos da sua
relacdo bilateral.

Tabela 3 > Matriz comparativa: Turquia e Uniao Europeia

nos dominios da migracdo e da energia

MIGRACAO ENERGIA
UE Turquia UE Turquia
Direitos humanos Obrigacoes Critérios ambientais Dependéncia
limitam acordos internacionais limitam | e sancdes dificultam de fornecedores
de migracao acdes unilaterais cooperacao externos restringe
autonomia

estratégica

Pressao de Dependéncia Regulamentacao Pressoes da UE
organizacoes de financiamento europeia sobre fontes para adocao de
internacionais europeu para de energia limpa politicas ambientais
sobre condicdes politicas migratérias mais rigidas

dos refugiados

Dificuldade em aplicar Monitorizacao externa | Dependéncia de Necessidade
sancoes devido a sobre cumprimento parceiros energéticos de adaptacao as
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dependéncia dos direitos humanos | com regimes regulamentacoes
estratégica da Turquia autoritarios do mercado europeu
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[Cont.]

Discurso humanitario

justifica parcerias com

Uso do acolhimento

de refugiados para

Diversificacao

energética para

Papel de hub
energético reforca

a Turquia obter apoio financeiro | reduzir dependéncia negociacoes com
e politico russa a UE
Implementacao Mobilizacao do Fortalecimento Capacidade

de programas
de financiamento
para refugiados

discurso humanitario
para reforcar a sua
posicao diplomatica

da parceria com
fornecedores

alternativos

de diversificar
fornecedores
e consumidores

Normas «taticas» / oportunidade estratégica

Reforco da cooperacao
em seguranca
fronteirica

Participacao ativa nas
discussoes europeias
sobre migracao

Promocao de normas
ambientais e de
transicdo energética

Expansao das
infraestruturas para
exportacdo de gas
e eletricidade

Controlar fluxos sem
comprometer a sua
imagem normativa

Manter influéncia
sobre a UE e
assegurar
compensacoes
financeiras

Garantir seguranca
energética sem
dependéncia excessiva

Fortalecer posicao
geopolitica e reduzir
vulnerabilidade
energética

2
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Manter estabilidade
politica nos
Estados-Membros
mais afetados

Evitar uma sobrecarga
interna devido ao
elevado ndmero de
refugiados

Proteger
infraestruturas criticas
de fornecimento

Tornar-se um
fornecedor central
para a Europa e a Asia

Reduzir o impacto
das crises
humanitarias

Projetar imagem de
ator responsavel no
sistema internacional

Reforcar a transicao
para energias
renovaveis

Expandir a sua
autonomia no sector
energético através de
fontes domésticas

Condicionar
concessoes politicas e
financeiras da Turquia

Ameacas de «abrir as
fronteiras» para obter
concessoes da UE

Reforcar parcerias
estratégicas para
reduzir riscos de
fornecimento

Negociagoes
estratégicas para
consolidar acordos
energéticos

Vincular financiamento
a reformas politicas
e sociais

Condicionar politicas
europeias relacionadas
com a integracao

de refugiados

Utilizar a agenda
ambiental para promover
maior independéncia
energética

Exploracdo de novas
rotas de fornecimento
para manter
relevancia

Uso como ferramenta negocial

Adaptar politicas
migratérias para
responder a pressoes
internas

Negociar melhorias
no acesso ao
mercado europeu

e na liberalizacao
de vistos

Pressionar paises
fornecedores para
melhores condicoes
comerciais

Ajuste dos precos do
gas para maximizar
ganhos politicos e
econdmicos
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[Cont.]

Papel central na
gestdo da politica
de asilo europeia

Parceiro essencial
para a gestao da crise
migratoria

Dependéncia da Turquia
como corredor

energético essencial

Elemento-chave
na diversificacao

energética da UE

Coordenacao com a
Frontex para reforco
da seguranca externa

Manutencao de uma
rede robusta de

acolhimento e gestao

Ampliacao do uso
de infraestruturas

alternativas

Expansao
da capacidade
de transporte

de fluxos migratérios para reduzir e armazenamento

vulnerabilidades de gas

Criacao de Capacidade de Promocao de acordos Construcao de novas

mecanismos influenciar as
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energéticos de longo parcerias bilaterais

de resposta rapida politicas migratdrias prazo para garantir
para crises europeias através flexibilidade
migratérias de acdes unilaterais comercial

Fonte: Elaboracao propria.

O futuro das relagbes UE-Turquia continuard a ser moldado por esta dualidade entre
pragmatismo e normatividade. A possibilidade de adesdo plena da Turquia a UE perma-
nece remota, nio apenas devido a entraves
A POSSIBILIDADE DE ADESAO PLENA DA TURQUIA  democrdticos e normativos, mas também
A UE PERMANECE REMOTA, NAO APENAS DEVIDO
A ENTRAVES DEMOCRATICOS E NORMATIVOS,
MAS TAMBEM PORQUE A RELACAO JA EVOLUIU
PARA UMA LOGICA DE COOPERACAO SELETIVA

E TRANSACIONAL.

porque a relacdo jd evoluiu para uma légica
de cooperagdo seletiva e transacional.
A manutencio de uma parceria estratégica
poderd representar um cendrio alternativo
vidvel, permitindo que a Turquia continue
a desempenhar um papel central em dreas
como a seguranca energética e a gestio migratdria sem necessidade de cumprir inte-
gralmente os critérios de adesdo europeus.

No contexto geopolitico atual, a posi¢do da Turquia como interlocutora regional ganha
ainda mais relevincia, especialmente perante a guerra na Ucrania e a necessidade euro-
peia de diversificar as suas fontes de energia. A capacidade da UE de gerir esta relacdo
de forma eficaz dependerd da sua capacidade de equilibrar consideragGes pragmadticas
com a sua identidade normativa.

Repare-se que, apesar da dinimica de interdependéncias, alguns autores defendem que
a Turquia tem adotado uma politica externa mais assertiva e unilateral, afastando-se
de uma abordagem cooperativa anterior. Esta mudanca é percebida pelos europeus
como um retrocesso democrdtico e tem contribuido para o atual impasse nas relagcoes
UE-Turquia no quadro do alargamento”. De facto, esta mudanga terd ocorrido por
questdes internas do Estado turco — no qual a crescente autocratizacio ¢ inegdvel™ —
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mas nio pode ser dissociada da percecdo de vantagem sobre a Unifo nos dominios
analisados.

CONCLUSAO

A andlise comparativa dos sectores das migracGes e da energia no contexto da relacio
entre a UE e a Turquia revela a complexidade inerente ao alargamento da UniZo, evi-
denciando a necessidade de compreender o papel das normas enquanto instrumentos
tdticos na definicio dessa relagdo. O construtivismo tdtico demonstra ser uma ferramenta
analitica eficaz para interpretar como as normas sao mobilizadas de forma estratégica,
oscilando entre um discurso orientado por valores e prdticas moldadas por objetivos
pragmdticos. Ao enfatizar a fun¢fo instrumental das normas, esta abordagem permite
compreender a flexibilidade normativa dos atores, em especial da UE, no contexto das
suas relacées com a Turquia. A Unido, embora se apresente como um ator normativo,
adota uma abordagem flexivel quando enfrenta desafios prdticos que ameagam a sua
estabilidade interna. No dominio das migragdes, essa flexibilidade traduz-se na exter-
naliza¢do do controlo fronteirico, enquanto na energia se reflete na aceitacdo de par-
cerias pragmdticas para garantir a seguranga do abastecimento.

Adicionalmente, um dos conceitos centrais mobilizados ao longo do artigo foi o de
interdependéncia funcional, entendido como a situagdo em que dois atores, mesmo
com assimetrias de poder, dependem mutuamente para alcancar objetivos operacionais
concretos. Esta forma de interdependéncia, inspirada na conceptualizagio cldssica de
Keohane e Nye, torna-se particularmente evidente nos dominios analisados: as migra-
cOes e a energia. Em ambos os casos, a UE e a Turquia desenvolvem formas de coope-
ragdo que nio emergem de afinidades normativas, mas de necessidades pragmdticas,
frequentemente justificadas através de posicdes normativas. Esta interdependéncia, ao
invés de diluir o conflito, tende a reforcar a ldgica tdtica de apropria¢do normativa, na
medida em que cada ator procura maximizar os seus ganhos dentro de uma relacio de
dependéncia mutua. Assim, a interdependéncia funcional ndo apenas enquadra os
limites da a¢do normativa da UE, como também acentua o papel estratégico da Turquia
como parceiro indispensdvel, mas ndo necessariamente convergente.

A questdo de investigacdo deste estudo centrou-se na forma como as normas europeias
sdo utilizadas como ferramentas estratégicas no quadro da Politica de Alargamento da
UE a Turquia. A andlise evidencia que, a luz do construtivismo tdtico, as normas ndo
operam apenas como constrangimentos estruturais, mas sio também apropriadas de
forma seletiva pelos atores, funcionando como mecanismos de legitimacio, de nego-
ciacio e de ajustamento estratégico nas suas interacdes internacionais. O futuro desta
relacdo dependerd do equilibrio que a UE consiga estabelecer entre a sua identidade
normativa e as suas necessidades estratégicas. Esse posicionamento serd determinante
para o sucesso da Unido como ator global e, em tdltima instincia, para a sua sobrevi-
véncia. A crescente incerteza geopolitica, exacerbada pelo conflito na Ucrania e pelo
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desafio energético europeu, reforca a importincia da Turquia como um parceiro com
0 qual a UE precisard continuar a negociar.

Estudos futuros poderdo aprofundar esta questdo através de uma andlise institucional
diferenciada, ou seja, explorando e comparando de que modo as estratégias adotadas
por diferentes institui¢des da Unido Europeia instrumentalizam normas de forma diver-

gente, 0 que permitiria testar, refinar ou até expandir o alcance explicativo do constru-

tivismo tdtico.
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