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INTRODUCAO

«A expansio, quando baseada numa republica fraca,
significa simplesmente a ruina.»? Estas s3o as palavras de
Nicolau Magquiavel (1469-1527), o funciondrio publico,
diplomata e pensador politico florentino. Maquiavel, que
estudou as republicas em expansdo nos seus Discursos sobre
a Primeira Década de Tito Livio, aprendeu com a histdria que
alargar o territério de um Estado por «necessidade» sen-
tida, mas sem a capacidade e a preparacio subjacentes,
era uma receita para o overstretch. E um cendrio para um
«momento maquiavélico», um termo cunhado pelo his-
toriador do pensamento politico John Pocock para desig-
nar um periodo em que uma entidade politica «estd
envolvida em tensdes ou contradigdes histdricas que gera
ou encontra», e que a obrigam a confrontar-se com
«a sua prépria finitude temporal», enquanto tenta «perma-
necer moral e politicamente estdvel»?.

A andlise maquiavélica da expansdo das comunidades
fornece um angulo pertinente para reavaliar o atual
impulso da Unido Europeia (UE) para o alargamento.
Colocando o alargamento no contexto da complexa dia-
lética da politica de poder internacional de Maquiavel,
a proxima seccio deste artigo analisa a forma como a
adesdo da Ucrinia e da Moldova se tornou, de forma algo
inesperada, um «imperativo geopolitico» para a UE. Para
Magquiavel, porém, «nunca se deve expandir a menos que
se possa sustentar, ou seja, a menos que se possa contar
com mecanismos institucionais internos adequados e com
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RESUMO

os Discursos sobre a Primeira Década

de Tito Livio, Maquiavel foi pio-
neiro no estudo da expansido das
comunidades e sua sustentabilidade.
Mostrou que a expansio por «necessi-
dade» resultou na ruina de uma orga-
nizagio cuja capacidade de decisdo e
postura de defesa ndo estavam a altura
do desafio. A expansdo mal preparada
conduzia a comunidade a uma crise
com risco de vida — um «momento
maquiavélico». O quadro de andlise de
Magquiavel fornece informagées muito
pertinentes sobre a situagdo atual da
Unido Europeia e o seu impulso de
alargamento.

Palavras-chave: Unido Europeia, alarga-
mento, Maquiavel, overstretch.

ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION’S
‘MACHIAVELLIAN MOMENT’:
ENLARGEMENT AND THE
RISK OF OVERSTRETCH

n the Discourses on the First Decade of
Titus Livius, Machiavelli pioneered
the study of expanding commonweal-
ths and their sustainability. He showed
that expansion by ‘necessity’ resulted
in ruin for a polity whose decision-
-making capacity and defence posture
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were not up to the challenge. Badly  0s meios militares apropriados»*. As seccOes seguintes do
prepared expansion was poised to
bring the commonwealth into a life-
-threatening crisis — a ‘Machiavellian ~ preparada no que respeita a ambas as condicGes. Relativa-
moment’. Machiavelli’s framework of \ ; ~ As N .

: . ..~ mente a possivel adesdo da Ucrdnia e a deficiente postura
analysis provides most pertinent insi-
ghts into the current predicament of de defesa da UE, o advento da segunda Administracdo
the European Union and its enlarge-
ment drive.

presente artigo mostram que a UE ndo estd suficientemente

Trump € um fator agravante. Como resultado, o atual
impulso da UE para o alargamento estd efetivamente a

Keywords: European Union, enlarge-  transfiormar-se num «momento maquiavélico». Como expli-

ment, Machiavelli, overstretch. . .
cou o Presidente francés Emmanuel Macron: «Temos de

ser claros quanto ao facto de a nossa Europa, hoje, ser
mortal. Pode morrer. Pode morrer, e isso depende inteiramente das nossas escolhas»®.
A utilizacdo de um quadro de andlise desenvolvido hd cerca de quinhentos anos tem algu-
mas limitacdes. Em suma, «Maquiavel viveu no Renascimento, e o Renascimento viveu em
Magquiavel»®. No entanto, nio hd divida de que as suas obras «conservam um nivel extraor-
dindrio de observacdes politicas perspicazes, vdlidas mesmo nos nossos dias», especialmente
numa Europa que estd novamente a sofrer os efeitos da politica de poder predatoria’.
A ampla base histdrica da sua andlise contribui para a sua atualidade. Os Discursos resultam,
em grande medida, de uma leitura aprofundada das institui¢des e prdticas republicanas de
Roma, tendo como principais fontes Tito Livio e Cicero. Maquiavel comparou as suas des-
cobertas sobre a repiblica romana com as lutas de entidades politicas como Atenas, Esparta,
Veneza, a Liga Etrusca, a Confederacio Suica, os Paises Baixos, a Franca e o Império Habs-
burgo, bem como com a sua propria experiéncia em Florenca. Ao formular conclusdes
sobre a defesa da seguranca e das institui¢des da res publica (republica ou comunidade) ou
stato (Estado), Maquiavel baseou-se numa grande variedade de entidades politicas de dife-
rentes periodos da histdria, desde cidades-estado a grandes entidades politicas compostas®.
Isto convida-nos a extrapolar as suas questGes-chave e observacdes para periodos histdricos
e estruturas politicas mais recentes, como serd feito no presente artigo’.
Uma vez que Maquiavel tem uma reputacdo bastante sinistra como conselheiro de gover-
nantes absolutos sobre como tomar e manter o poder, € Gtil assinalar que o presente
artigo contém poucas referéncias a O Principe, responsdvel pela infimia do florentino.
Nos Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio, em que se baseia esta andlise, a preocu-
pagdo central de Maquiavel era a sobrevivéncia da reptiblica em liberta (independéncia),
por oposicio a servitll (dependéncia)™. Dizer de uma entidade politica que «possui a sua
liberdade equivale a dizer que se mantém independente de qualquer autoridade, exceto
a da prépria comunidade»™. Isto ndo é muito diferente da atual preocupagio da UE em
«construir a [sua] soberania europeia, reduzir as [suas] dependéncias»'. Além disso,
os Discursos centraram-se na entidade politica territorialmente alargada e nas formas e
meios de tornar a sua expansdo bem-sucedida. Nas palavras de Alissa Ardito, «Maquiavel
merece ser reconhecido como o primeiro tedrico politico moderno a prever a possibilidade
de uma republica com uma grande populagio que se estende por um vasto territorio»*.
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0 ALARGAMENTO E A COMPLEXA DIALETICA DA POLITICA DE PODER

Para Maquiavel, a opgdo de expansdo de um Estado desencadeia quase automatica-
mente uma reagdo dos outros grandes atores da vizinhanca, que podem sentir-se
ameacados ou recear a subjugacdo®. Por isso, o diplomata florentino reconhece ini-
cialmente o interesse de criar uma comunidade limitada que evite parecer ameagadora
para os vizinhos. Se um Estado estiver «satisfeito com o seu préprio territdrio e se a
experiéncia mostrar que ndo tem ambicgdes [territoriais]», os vizinhos nio se irdo
sentir ameacados, «especialmente se a constituicdo ou as leis daquele proibirem a
expansio»™. Um tal Estado poderd entdo evitar confrontos com poténcias externas,
pelo menos durante algum tempo. No entanto, a perspetiva historica de Maquiavel
depressa o fez compreender que a criacdo de uma situa¢io de espléndido isolamento
era uma ilusdo: «E impossivel a um Estado permanecer para sempre no gozo pacifico
das suas liberdades e dos seus estreitos limites; porque, embora possa ndo importunar
outros Estados, serd importunado por eles», e dessa perturbagio nascerd o desejo e
a necessidade de expansio para exercer influéncia sobre a vizinhanga'™. Assim, ser
independente significa ter a capacidade de controlar a vizinhanga, o que, por sua vez,
implica ter a capacidade de se expandir". Especialmente «se os seus rivais [estiverem]
a tornar-se mais poderosos — e, portanto, mais ameagadores — em termos territoriais
ou outros, pode muito bem ser forcado a envolver-se na expansdo para contrabalan-
car o seu crescimento» e controlar o meio externo’. Num mundo dominado por uma
politica de poder brutal, Maquiavel via o medo e o desespero de (re)conquistar um
sentimento de dominio sobre a fronteira como uma «forg¢a motriz fundamental» por
detrds da expansio™.

Do ponto de vista da UE, manter-se dentro dos seus limites originais nunca foi o ideal.
A historia da UE € uma histdria de alargamento®. Os tratados fundadores da Comuni-
dade Europeia permitiam que «qualquer Estado europeu» se candidatasse 2 adesio e
apelavam «aos outros povos da Europa que [partilhassem] o seu ideal para que se
[associassem] aos seus esforcos»?'. No rescaldo da Guerra Fria, o Conselho Europeu
de Lisboa de 1992 estabeleceu que «o principio de uma Unido aberta aos Estados euro-
peus que aspirem a uma participacio plena e preencham as condi¢des de adesio
constitui um elemento fundamental da

construcio europeia»®. Os paises que evi- 0S LIMITES DE «UMA EUROPA» NUNCA FORAM
taram tomar partido durante a Guerra Fria, DEFINIDOS. FOI A INVASAQO EM GRANDE ESCALA
como a Austria, a Finldndia e a Suécia, bem DA UCRANIA PELA RUSSIA QUE ABRIU
como os antigos membros do Pacto de EFETIVAMENTE AS PORTAS DA UE AQS PAISES
Varsdvia, foram acolhidos sob o lema de DA PARCERIA ORIENTAL.

criar «Uma Europa (One Europe)» e «evitar

novas linhas divisdrias»®. Os limites de «Uma Europa» nunca foram definidos. Para a
Comissdo Europeia, o «termo “europeu” combina elementos geogrdficos, histéricos e
culturais [que] ndo podem ser condensados numa férmula simples e intemporal e estdo
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sujeitos a revisdo por cada geracdo seguinte»?. Concluiu, por conseguinte, «que nfo é
possivel nem oportuno estabelecer agora as fronteiras da Unido Europeia, cujos con-
tornos serdo moldados ao longo de muitos anos»#. Por outras palavras, a UE respondeu
a pergunta «o que ¢é a Europa?», «rejeitando uma interpretacdo geografica»®.

Quando um Estado se mostra aberto a uma maior expansdo sem estabelecer limites
claros, Maquiavel ensina-nos que isso terd automaticamente efeitos no meio externo e
no comportamento dos vizinhos?. Esse comportamento pode, por sua vez, ser o acio-
nador que transforma o potencial de alargamento em prdtica efetiva. A perspetiva
interligada e dialética de Maquiavel sobre o potencial de expansio de uma comunidade
e a realidade da expansio (a) como consequéncia de movimentos geopoliticos na vizi-
nhanga e (b) como catalisador de tais mudangas geopoliticas, torna muito dificil prever
o resultado de tal dindmica. Cada Estado planeard e levard a cabo a¢Ges para dominar
a situacfo e proteger-se, «mas, a0 mesmo tempo, a a¢do cria novas contingéncias que,
por sua vez, tém de ser compreendidas e dominadas»?®.

A aceitacio pela UE dos pedidos de adesdo da Ucridnia, da Moldova e da Gedrgia em
2022-2023 pode ser interpretada como um exemplo desta complexa luta dialética®.
Antes da invasdo russa da Ucridnia em 2022, a via de adesdo estava, em principio,
fechada aos paises da Parceria Oriental®. O que o presidente da Comissio, Romano
Prodi, tinha em mente ao propor a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) em 2002
era rodear a UE de um «circulo de amigos», a quem poderia ser oferecido «tudo menos
as instituicGes», ou seja, um caminho para a participagdo no mercado interno e nos
programas da UE, mas sem voz na tomada de decisGes da Unido*'. Embora a PEV ndo
tenha, portanto, «proporcionado aos beneficidrios da a¢do da UE uma perspetiva de
adesdo», esta porta nunca foi formalmente fechada®. Na mesma linha, os acordos
de associacgdo entre a UE e a Gedrgia (assinados em 2013), a Moldova (assinados em
2013) e a Ucrénia (assinados em 2014) nio incluiam uma promessa de adesdo a UE.
A tdnica foi colocada no alinhamento legislativo com o modelo da UE, juntamente
com a criacdo de zonas de comércio livre profundas e abrangentes. Ironicamente,
a tentativa falhada de Moscovo de impedir a assinatura do Acordo de Associagdo UE-
-Ucrania, que considerava uma incursio na sua esfera de interesses vitais, e a bem-
-sucedida revolta Euromaidan de 2013-2014 reforcaram a expectativa da Ucrdnia de
que a adesdo a UE estava no horizonte®. Mas foi a invasio em grande escala da
Ucrénia pela Russia que abriu efetivamente as portas da UE aos paises da Parceria
Oriental. Nas palavras de Josep Borrell, entdo alto representante da UE para os Nego-
cios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, «a guerra na Ucrinia teve um efeito
colateral que foi o de acelerar o processo de alargamento», uma vez que reforcou a
determinacdo da UE em limitar a influéncia da Russia, também nos Balcds Ociden-
tais®. Para Maquiavel, uma tal reviravolta de estratégias e agGes ndo seria uma surpresa,
pois a politica internacional estd constantemente sujeita «aos ventos da fortuna e as
mudangas de situagdo»®.
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PREPARAR-SE PARA 0S VENTOS DA MUDANCA

Magquiavel via a fortuna (boa ou md) como uma oportunidade a ser explorada pela virti
(a qualidade da mente e da acdo corajosa em beneficio da comunidade)®*. A melhor
forma de lidar com a fortuna era preparar-se para ela. Um dos pardgrafos mais famo-
sos de O Principe sublinha este ponto:

«Comparo a fortuna a um desses rios violentos que, quando se enfurecem, inundam as
planicies, derrubam drvores e edificios, arrastam o solo de um lugar para o depositar
noutro... No entanto, embora tal seja a sua natureza, ndo significa que, quando correm
tranquilamente, ndo se possam tomar precaugdes, construindo diques e barragens para
que, quando o rio estd em cheia, se mantenha num s canal ou o seu {mpeto seja menos
bravo e perigoso. E o que acontece com a fortuna»*’.

A preparagio para o alargamento da politica exigia que se assegurasse a capacidade de
decisdo e a postura de defesa necessdrias. Maquiavel sabia, no entanto, que era pouco
provédvel que uma comunidade introduzisse as melhorias constitucionais necessdrias,
a menos que se tornasse claro que corria o risco de se desmoronar sem elas. «E como
tal necessidade ndo pode surgir sem perigo, a comunidade pode facilmente ser destruida
antes de a nova ordem estar concluida»®. Por outras palavras, era nessas alturas que
um Estado enfrentava o seu «momento maquiavélico». A relevincia destes avisos para
a situacdo atual da UE € evidente. Desde o Tratado de Nice de 2001, que abriu caminho
para a adesdo de dez novos membros em 2004, a preparacdo para um novo alargamento
nio tem estado na agenda da UE de forma significativa. Para Maquiavel, a expansio
nestas condicdes € 0 momento em que a fortuna «mostra a sua poténcia», pois «sabe
que nio hd diques e barragens para a conter»®.

PRESERVAR A CAPACIDADE DE DECISAO DO ESTADO

Magquiavel identificou trés formas gerais de alargar uma entidade politica. Rejeitava a
forma espartana e ateniense de fazer dos outros Estados stibditos em vez de parceiros
e preferia o modelo romano, que «consiste em formar aliancas em que se reserva a si
proprio a chefia, a sede em que reside a autoridade central e o direito de iniciativa»<.
Nenhum destes modelos se assemelha ao processo de adesdo a UE. A via romana exige
um sistema hegemodnico [como a Organizagdo do Tratado do Atlintico Norte (NATO,
na sigla inglesa) durante a Guerra Frial, mas este nio corresponde a configuracio
institucional da UE. Como explicam decisores politicos de grandes e pequenos Estados-
-Membros, a politica da UE caracteriza-se por uma «auséncia de hegemonia», gracas a
«um sistema de regras, obrigacdes e procedimentos de tipo detalhado», que garante
«que os direitos de todos os Estados-Membros serdo respeitados e que a reconciliacdo
entre os maiores nio serd feita a custa dos mais pequenos»*'. Neste contexto, o alar-
gamento da UE aproxima-se mais daquilo que Maquiavel apresentou como o método
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etrusco, «a saber, a formacdo de uma liga constituida por vdrias republicas em que
nenhuma delas tinha preferéncia, autoridade ou posicdo acima das outras; e na qual,
quando outras cidades eram adquiridas, tornavam-nas membros constituintes»*2, Este
método € muito semelhante a0 modo de acdo nio imperial da UE, segundo o qual «os
novos Estados-Membros devem ser tratados em pé de igualdade com os antigos Esta-
dos-Membros»*.

O modelo de deciso etrusco era centralizado ao nivel de um conselho composto pelas
suas republicas-membros. Para Maquiavel, este facto dificultava a expansio:

«A experiéncia mostra que esse método de formar uma confederagio tem um limite fixo
e que ndo hd qualquer caso que indique que esse limite possa ser ultrapassado. Doze a
catorze comunidades juntam-se e, para ld disso, ndo procuram avangar... Aqueles que
ultrapassaram o limite adequado, foram rapidamente arrasados»“.

Magquiavel compreendeu que a tomada de decisGes no conselho entre iguais estava a
tornar-se mais dificil com cada alargamento, resultando em comunidades fracas que
«sofrem de irresolucio e ndo conseguem

MAQUIAVEL COMPREENDEU QUE A TOMADA chegar a decisoes; e, quando chegam efe-
DE DECISOES NO CONSELHO ENTRE IGUAIS tivamente a uma, é mais devido a necessi-
ESTAVA A TORNAR-SE MAIS DIFiCIL dade do que a uma escolha»*.

COM CADA ALARGAMENTO, Embora o problema da tomada de decisoes
RESULTANDO EM COMUNIDADES FRACAS. fosse, antes de mais, uma questio de

nimero de participantes, agravava-se seria-
mente se 0 alargamento implicasse a inclusio de sociedades corrompidas. O adminis-
trador florentino considerava totalmente ingénuo acreditar que um novo membro de
uma entidade politica alargada pudesse ser levado a mudar os seus velhos hdbitos. Uma
sociedade corrompida que tivesse adquirido a liberdade gracas a sua adesio a uma
entidade politica esclarecida tinha mais probabilidades de voltar a cair na corrupgio,
nomeadamente devido as manobras das velhas elites engordadas a custa das riquezas
do regime anterior“. A presenca de membros corruptos geraria automaticamente ins-
tabilidade interna, tornando assim toda a comunidade vulnerdvel a manipulacio (estran-
geira), prejudicando simultaneamente o funcionamento e a tomada de decisdes da
entidade politica alargada. Este facto é extremamente relevante para o processo de
ades3o a UE. Em dezembro de 2024, a Transparency International informou que «todos
os pafses candidatos sdo afetados por corrupcio enraizada» e «poucos estdo a fazer
progressos», ameagando assim a integridade de uma UE em expansio®. Esta situacdo
¢ particularmente preocupante, uma vez que estudos demonstraram que as condigdes
de adesdo da UE nos dominios do Estado de direito tém um impacto insuficiente®.
O modelo etrusco de Maquiavel funcionava segundo as premissas confederais ou inter-
governamentais. Ao tomar as suas decisdes com base no método comunitdrio, a UE
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ultrapassou significativamente o sistema confederal, em beneficio do interesse comum
(defendido pela Comissdo), da eficdcia (gracas a votagdo por maioria qualificada no
Conselho), do controlo democrdtico (pelo Parlamento Europeu) e do controlo jurisdi-
cional (pelo Tribunal de Justica)*. No entanto, em dominios como a politica externa e
de seguranga comum, a harmonizacgio fiscal, a politica energética e climdtica e alguns
aspectos da politica social, a unanimidade no Conselho continua a ser aplicdvel.
A Comissdo Europeia reconheceu que, numa UE alargada, «a unanimidade serd ainda
mais dificil de alcangar, com riscos acrescidos de as decisdes serem bloqueadas por
um dnico Estado-Membro»®'. Como solugdo, propde a utilizacio das chamadas «cldu-
sulas-ponte» dos atuais tratados da UE, que permitem ao Conselho Europeu passar o
processo de decisdo do Conselho da unanimidade para a maioria qualificada em deter-
minados dominios. Mas a ativacio da «ponte» requer o acordo de todos os Estados-
-Membros. Para convencer os membros relutantes, a Comissao sugere que a utilizacdo
da maioria qualificada no ambito da «ponte» seja acompanhada de uma interrupcio de
emergéncia. Tal permitiria a qualquer membro invocar razdes excecionais de interesse
nacional para pdr termo a uma decisdo por maioria qualificada e remeter a questdo
para o Conselho Europeu para novas deliberacfes®. Embora o recurso as cldusulas-
-ponte possa simplificar um pouco o processo de decisio em dominios especificos,
nio se aplica as questdes de defesa nem ao processo de decisdo constitucional da UE
(que inclui a revisdo do Tratado e a adesi0)%. Nestes dominios fundamentais, a UE em
expansio continua a ser vulnerdvel a um impasse, tal como a confederacio etrusca.

ASSEGURAR A CAPACIDADE DE DEFESA DO ESTADO

Nos tempos conflituosos de Maquiavel, a expansio estava indissociavelmente ligada a
conquista e a defesa. Com base na sua experiéncia florentina, Maquiavel considerava
«altamente repreensiveis» as comunidades que ndo conseguiam construir as suas pro-
prias forcas armadas®. Isto era especialmente verdade no caso de sociedades militar-
mente fracas que pretendiam expandir-se num territorio contestado, alargamento esse
para as quais ele considerava um «veneno»®. Esta andlise ndo podia ser mais pertinente
para a UE de hoje. A seguranga e a defesa estdo no centro da atual ronda de alargamento.
H4 a invasdo russa da Ucrénia, a ocupagio russa de partes da Moldova (Transnistria)
e da Geodrgia (Abcdsia e Ossétia do Sul) e os ataques hibridos que também visam os
paises dos Balcds Ocidentais. O nivel de preparacio da UE para acolher a adesdo de
paises em guerra ou sob grave ameacga parece minimo. A Comunicacio da Comissio
de 2024 sobre as reformas pré-alargamento informa laconicamente que os novos Esta-
dos-Membros «contribuirdo e beneficiardo dos compromissos adicionais da UE em
matéria de seguranca», nomeadamente os decorrentes do n.° 7 do artigo 42.9%. Se um
Estado-Membro da UE for vitima de agressdo armada, esta disposicio estabelece que
os outros Estados-Membros tém para com ele uma obrigacdo de ajuda e assisténcia
por todos os meios ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.° da Carta das
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Nacdes Unidas. Mesmo que cada Estado-Membro continue a ser livre de decidir o tipo
de assisténcia que pretende prestar nesse caso, € evidente que a adesdo de paises como
a Ucrdnia e a Moldova nio seria isenta de consequéncias. Se a guerra na Ucrdnia se
prolongar, a ativagdo da cldusula automadtica de assisténcia envolveria diretamente os
outros Estados-Membros da UE no conflito. Se se chegasse a um cessar-fogo ou a um
acordo de paz, os outros Estados-Membros tornar-se-iam necessariamente um apoio
para a Ucrdnia, caso a Rdssia ndo cumprisse a sua palavra. Questdes semelhantes
colocam-se relativamente a Moldova e a Gedrgia (caso as negociacdes de adesdo com
esta ultima sejam retomadas). Isto constitui um problema, uma vez que a UE negligen-
ciou até agora o desenvolvimento de uma capacidade e de uma doutrina militares
auténomas para assegurar uma resposta comum eficaz por parte dos Estados-Membros,
nos termos do n.° 7 do artigo 42.°%". Esta situagio estd diretamente relacionada com
o facto de, até a data, a NATO continuar a ser a base da defesa coletiva da Europa, pelo
menos para os 23 membros da UE que fazem parte da Alianca Atlantica®.

Na perspetiva de Maquiavel, depender de «um Estado poderoso que venha em sua defesa
e assisténcia» é uma péssima nfo-solucio para as comunidades militarmente fracas®.
A histdria ensinou-lhe que o apoio militar externo era quase sempre pouco fidvel e
dispendioso, a0 mesmo tempo que reduzia drasticamente a liberdade de ac¢do®. Nas
décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o aviso de Maquiavel ndo pareceu
perturbar a Europa Ocidental, uma vez que uma forte dependéncia em termos de segu-
ranca dos Estados Unidos se tornou uma segunda natureza®'. Isto continuou a ser
verdade, mesmo depois de os pensadores estratégicos europeus terem levantado sérias
questdes sobre a fiabilidade da garantia de seguranga americana®?. Em janeiro de 2025,
o0 advento da segunda Administracio Trump trouxe a questdo aos olhos do publico de
forma dramadtica. Enquanto candidato presidencial, Trump tinha comentado que iria
«encorajar» a Rudssia a «fazer o que raio [aquela] quiser» com os «aliados» europeus
«delinquentes» que nio contribuem suficientemente para as despesas militares. Como
Presidente, sublinhou que «a Unifo Europeia foi formada para tramar os Estados Uni-
dos», repreendeu a Europa por se «aproveitar» injustamente dos Estados Unidos e
insistiu para que a Dinamarca entregasse o controlo da Gronelindia®®. Sem deixar
duvidas sobre as suas profundas diferencas de valores em relagio aos aliados europeus,
a Administrac¢io Trump iniciou um processo bilateral de aproximagdo a Russia de Putin,
ignorando em grande medida a UE como entidade e fragilizando a Ucrania®. A Admi-
nistracdo Trump também deixou claro que a Europa teria de fornecer as garantias de
seguranca necessdrias em caso de cessar-fogo na Ucrdnia, mas sem o apoio ou a cober-
tura dos Estados Unidos ao abrigo do artigo 5.9%. Isto conduz observadores como o
colunista do Financial Times Gideon Rachman a concluir que «os [Estados Unidos] jd
ndo podem ser considerados um aliado fidvel para os europeus» e que «as ambicdes
politicas da Administragio Trump para a Europa significam que, neste momento,
a América é também um adversdrio — ameacando a democracia na Europa e até mesmo
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o territdrio europeu, no caso da Gronelandia»®. E dificil encontrar uma ilustragio mais
reveladora daquilo que Maquiavel considerava os horrores de tornar uma comunidade
dependente da protecdo militar de um Estado mais poderoso. E claro que a culpa nio
¢ dos Estados Unidos, mas da propria fraqueza da Europa, que a priva de autonomia
em matéria de seguranca e defesa®’.

Embora a UE esteja atualmente empenhada num enorme esforco para robustecer a sua
base tecnoldgica e industrial de defesa, esta ainda ndo possui uma capacidade opera-
cional credivel®®. Neste contexto, a prioridade de uma verdadeira Unido Europeia da
Defesa deve ser focada numa coordenagio operacional muito mais profunda entre as
forcas militares dos Estados-Membros da UE, em que a tonica simplista em «gastar
mais» passe a ser «gastar melhor e em conjunto», em plena sinergia com as necessi-
dades operacionais comuns da UE. Enquanto isto no acontecer, a UE continuard presa
no fosso ambicdo-capacidade de Maquia-

vel, que ele resumiu numa dnica frase (tal 0 ALARGAMENTO A PAISES COMO A UCRANIA
como formulada por Tdcito): «quod nihil OU A MOLDOVA CONTINUA A SER UMA APOSTA
sit tam infirmum aut instabile quam fama PERIGOSA PARA A UE.

potentiae non sua vi nixa» (que nada é tdo

débil ou instdvel quanto uma reputacio de poder que ndo assenta na prépria forga)®’.
A esta luz, o alargamento a paises como a Ucrdnia ou a Moldova continua a ser uma
aposta perigosa para a UE.

CONCLUSOES

A necessidade de uma adaptacdo atempada, antes que a fortuna desfira o seu golpe, foi
uma das ameagas vermelhas ao longo dos Discursos™. No que diz respeito a atual ronda
de alargamento, a andlise maquiavélica revela que a UE ainda tem muito trabalho a fazer
antes que a adesdo de um numero significativo de novos membros possa ser considerada
sustentdvel, tanto em termos de capacidade de decisio como de postura de defesa.
A chegada da segunda Administracio Trump s6 vem acentuar este facto. A Comissio
Europeia esteve sempre consciente do risco de overstretch, que estd no cerne do atual
momento maquiavélico da UE. J4 em 1992, a Comissio se interrogava: «como podemos
assegurar que “mais” [Estados-Membros] ndo conduzam a “menos” [Unido[?»™.
Segundo Hannah Arendt, a histéria do pensamento politico fornece uma resposta a
esta questdo crucial’, dada pela solugdo federal de James Madison na Convencio de
1787, que criou a Constituicdo dos Estados Unidos em substituicio dos Artigos da
Confederacio. Embora separados por vdrios séculos,

«Magquiavel [que fez as perguntas certas sobre os dilemas das politicas em expansio] e
os fundadores americanos [que desenvolveram uma resposta vidvel] eram compatriotas
intelectuais na procura de dispositivos e institui¢Ges [...] para um novo mundo politico
de Estados territoriais alargados»™.
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Antes da Convengdo Constitucional, Madison produziu estudos aprofundados sobre
uma variedade de confederacdes, mostrando que tais estruturas permaneceriam frdgeis
e propensas ao colapso sempre que os membros nio conseguissem chegar a um acordo
uninime’. Tal como Maquiavel, descobriu que o problema se agravava a medida que
essas confederacdes se expandiam. As ideias de Madison andavam de maos dadas com
os apelos de Hamilton a uma entidade politica autdnoma com recursos proprios que
se libertasse da «impoténcia, perplexidade e desordem» da tomada de decisGes unini-
mes e fosse capaz de se defender através de um exército permanente™. Para Arendst,
«a descoberta por Madison do principio federal para a fundacio de grandes reptiblicas»
foi a «maior inovacgdo revoluciondria», uma vez que permitiu a uma commonwealth alar-
gar o seu ambito de aplicacdo sem enfraquecer o seu poder coletivo, a sua natureza
democrdtica ou a identidade dos seus componentes”,

A UE atual necessita do seu proprio «impulso federalista», adaptado ao seu préprio
ethos™. Transformar a UE numa federacio plena nfo é uma opgio realista. Deveria, no
entanto, continuar a basear-se nos tracos institucionais tinicos do método comunitdrio,
possivelmente através da construcio cuidadosa de um nucleo (pré-)federativo, uma
vanguarda que seja pioneira no desenvolvimento futuro da UE em matéria politica e de
defesa, contornando ao mesmo tempo os objetores sistemdticos, como a Hungria
de Viktor Orbdn™. O que a Unido nio deve fazer é improvisar-se de novo em nio-
-solugdes intergovernamentais ou confederais que jd deram provas da sua incapacidade
em facilitar a tomada de decisOes na UE (nomeadamente tendo em vista o futuro alarga-
mento desta) ou resolver problemas de fundo (como a criacdo de uma verdadeira politica
comum de seguranca e defesa). Além disso, tornar a UE apta a acolher novos Estados-
-Membros e aumentar a sua relevincia politica e militar internacional nfo deve ser feito
a custa dos seus valores fundadores e da sua natureza ndo hegemonica e democrdtica.
Estas consideragdes sdo particularmente relevantes numa andlise baseada nos escritos de
Magquiavel. Como a meticulosa investigacio de Ardito demonstrou, o mestre florentino
estava perfeitamente ciente dos «graves riscos» envolvidos na criagdo de institui¢des
eficazes para lidar com questdes de guerra e paz numa repuiblica em expansdo. «Em
primeiro lugar encontra-se o perigo de as institui¢Ges eficazes subverterem a propria
republica para cuja salvacdo foram concebidas», como se verificou na republica tardia
de Roma, quando «a aprovagdo da expansdo imperial pelo senado levou ao prolonga-
mento dos comandos militares [...] e ao declinio da repiblica»™. Em contraste, Maquia-
vel valorizava a importincia de multiplos controlos de tomada de decisio como sendo
fundamentais para o sucesso da politica externa expansionista de Roma em épocas
anteriores®. Também admirava a Confederagio Helvética, cuja «forca militar ndo des-
truiu a liberdade das suas cidades»®'. Sabendo que a expansio e a militarizacdo condu-
zem frequentemente a uma maior centralizac¢do e a niveis reduzidos de democracia,
a UE faria bem em levar a sério as preocupacdes de Maquiavel e em moldar o seu futuro
— tal como acima referido — aprofundando e alargando as componentes fundamentais
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do método comunitdrio, tal como este comegou a tomar forma na década de 1950, com

os seus freios e contrapesos integrados®2. Também isto é consonante com as normas

do administrador florentino. Ao longo dos Discursos, Maquiavel sublinhou a importin-

cia existencial de uma comunidade apoiar as suas renovagdes constitucionais nos «prin-

cipios originais» e na «virtll pristina» dos seus fundadores®. Ao preparar-se para o

préximo alargamento, é importante que a UE recorde esta mensagem.

Data de rececdio: 14 de janeiro de 2025 | Data de aprovacdo: 16 de maio de 2025

Youri Devuyst Professor associado de Histdria e
de Direito Constitucional da Unido Europeia na
Vrije Universiteit Brussel (VUB), onde estd asso-
ciado a Brussels School of Governance.

NOTAS

T 0 autor agradece profundamente a

Eduarda Castel-Branco pelas frutiferas
discussoes durante a elaboragao deste
artigo e pela revisao da versao portu-
guesa. Gostaria igualmente de expressar
a sua gratidao aos revisores pelos comen-
tarios envolventes e construtivos.

2 MACHIAVELLI, Niccold — The Discour-
ses. Traducdo de Leslie J. Walker e Brian
Richardon. Londres: Penguin Classics,
2003 (doravante designado por «M.»], livro |,
seccdo 6 [doravante designado por «l.6»),
p. 122. Salvo indicacdo em contrario, todas
as citacoes sao tradugdes livres do autor.
3 POCOCK, J. G. A. - The Machiavellian
Moment: Florentine Political Thought and
the Atlantic Republican Tradition. Princeton:
Princeton University Press, 2016, pp. xxiv, 554.
4 CESA, Marco - Machiavelli on Interna-
tional Relations. Oxford: Oxford University
Press, 2014, p. 28.

5 MACRON, Emmanuel -«Europe
speech» Paris. Universidade da Sorbonne
25 de abril de 2024.

6 MANSFIELD, Harvey C.; TARCOV,
Nathan - «Introduction». /n MACHIAVELLI,
Niccolo - Discourses on Livy. Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1996, p. xvii

7 LEUNG, Janice - «Machiavelli and Inter-
national Relations Theory». In Glendon Jour-
nal of International Studies. Vol. 1,2000, p. 3.
8 Maquiavel utilizou os termos res
publica e stato num sentido muito geral,
abrangendo todo o tipo de entidades poli-

ticas em concorréncia com outras entida-
des politicas. Ver CESA, Marco - Machiavelli
on International Relations, p. 2; POCOCK, J.
G. A. - «Machiavelliand Rome: the repub-
lic as ideal and as history». In NAJEMY,
John M., ed. - The Cambridge Companion
to Machiavelli. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2010, pp. 144-156.

Outros exemplos desta abordagem
incluem POCOCK, J. G. A. - The Machiavel-
lian Moment...; ARDITO, Alissa M. - Machi-
avelli and the Modern State: The Prince, the
Discourses on Livy, and the Extended Ter-
ritorial Republic. Cambridge: Cambridge
University Press, 2015; HARPER, John
Lamberton - American Machiavelli: Alex-
ander Hamilton and the Origins of U.S. For-
eign Policy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.

10 SKINNER, Quentin - Machiavelli: A Very
Short Introduction. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2019, pp. 34, 62-63.

M ibidem, pp. 62-63.

12 REUNIAO INFORMAL DOS CHEFES DE
ESTADO OU DE GOVERNO - «Declaracao
de Versalhes». 10-11 de marco de 2022,
paragrafo 7; CONSELHO EUROPEU -
«Conclusées». Bruxelas. 27 de junho de
2024. EUCO 15/24, Anexo: «Agenda Estra-
tégica 2024-2029», p. 13.

13 ARDITO, Alissa M. - Machiavelli and the
Modern State..., pp. 232, 238.

1 MD. 16, p. 122,

15 ibidem, 1.6, p. 123.

O «MOMENTO MAQUIAVELICO» DA UNIAO EUROPEIA  Youri Devuyst

> Brussels School of Governance, Vrije Universiteit
Brussel, Pleinlaan 2, 1050 Bruxelas, Bélgica |
Youri.Devuyst@vub.bec

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0985-8789

16 Ibidem, 11.19, pp. 335-336.

17 ARDITO, Alissa M. - Machiavelli and the
Modern State..., p. 261; CESA, Marco -
Machiavelli on International Relations,
pp. 22, 156.

18 CESA, Marco - Machiavelli on Interna-
tional Relations, p. 27.

1% Ibidem, p. 28.

20 MARESCEAU, Marc - «Enlargement:
origins and practice». In SEGERS, Mathieu;
VAN HECKE, Steven, eds. - The Cambridge
History of the European Union. Cambridge:
Cambridge University Press, vol. II, 2023,
pp. 411-456.

21 Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia. Roma. 25 de Marco
de 1957, preambulo e artigo 237.°.

22 CONSELHO EUROPEU - «Conclusdes
da Presidéncia». Lisboa. 26-27 de junho
de 1992. SN 3321/2/92 REV2, seccao |.2.A.
23 DECLARACAO COMUM sobre uma
Europa Unica». Atenas. 16 de abril de
2003. JO L 236 (2003), p. 957.

24 COMISSAO EUROPEIA - «A Europa e 0
desafio do alargamento». In Boletim das
Comunidades Europeias. Suplemento 3/92,
paragrafo 7.

25 bidem.

26 BEREND, Ivan T. - Europe Since 1980.

Cambridge: Cambridge University Press,
2010, p. 5.

159



27 M., 1.6, p. 122.

28 pocock, J. G. A. - «Afterword: the
Machiavellian moment: a very short ret-
rospect and re-introduction». In History of
European Ideas. Vol. 43, N.° 2, 2017, p. 215.
LT 2024, a UE e a Gedrgia suspende-
ram o processo de adesao.

30 MIREL, Pierre - «The Eastern Partner-
ship: between resilience and interfer-
ence». In European Issue (Fondation
Schuman). N.° 589, 30 de marco de 2021,
p. 7.
3 PRODI, Romano - A Wider Europe - A
Proximity Policy as a Key to Stability. Bruxe-
las. Sixth ECSA-World Conference. 5-6 de
dezembro de 2002.

32 SCHUMACHER, Tobias - «The Euro-
pean Neighbourhood Policy: the challenge
of demarcating a complex and contested
field of study». In SCHUMACHER, Tobias;
MARCHETTI, Andreas; DEMMELHUBER,
Thomas, eds. - The Routledge Handbook
on the European Neighbourhood Policy.
Abingdon: Routledge, 2018, p. 4

33 DRAGNEVA, Rilka; WOLCZUK, Kataryna -
Ukraine between the EU and Russia: The
Integration Challenge. Londres: Palgrave
Macmillan, 2015.

34 BORRELL, Josep - Declaracdes a
imprensa no Conselho Informal dos Negé-
cios Estrangeiros. Toledo. 31 de agosto de
2023. Disponivel em: https://www.eeas.
europa.eu/eeas/informal-foreign-affairs-
-council-gymnich-press-remarks-high-
-representative-josep-borrell-press_en.

35 CRICK, Bernard - «Introduction». /n
MACHIAVELLI, Niccolo - The Discourses.
Londres: Penguin Classics, 2003, p. 57.

36 CESA, Marco - Machiavelli on Interna-
tional Relations, p. 6; CRICK, Bernard -
«Introduction», p. 60.

37 MACHIAVELLI, Niccolo - The Prince.
Traducao de George Bull. Londres: Pen-
guin Classics, 2006(doravante designado
por «M.P.»), cap. XXI, p. 79.

38 Jhidem, 1.2, pp. 105-106.

39 Ibidem, cap. XXI, p. 79.

40 hidem, 114, p. 284.

41 DE SCHOUTHEETE, Philippe - The Case
for Europe: Unity, Diversity, and Democracy
in the European Union. Boulder: Lynne
Rienner, 2000, pp. 16-17; TUGENDHAT,
Christopher - Making Sense of Europe. Har-
mondsworth: Penguin Books, 1987, p. 36.

42 D4, p. 283

43 TRIBUNAL DE JUSTIGA DA UNIAO
EUROPEIA - Acérdao de 26 de junho de 2012,
«Poldnia/Comissdo». Processo C-336/09 P,
ECLI:EU:C:2012:386, paragrafo 37.

4 M.D., 114, pp. 286-287.

45 bidem, 1.38, p. 204.

46 ibidem, 117, p. 157; 116, p. 154.

47 ILODIGWE, Damian - «Machiavelli and
the limits of realism in International Rela-
tions». In Journal of International Relations
and Foreign Policy. Vol. 7, N.° 1, 2019, p. 30.
48 (EU ENLARGEMENT must prioritise
fighting corruption». Transparency Inter-
national. 6 de dezembro de 2024. Dis-
ponivel em: https://www.transparency
org/en/news/eu-enlargement-must-pri-
oritise-fighting-corruption.

49 KNEZEVIC BOJOCIC, Ana; CORIC, Vesna —
«Challenges of rule of law conditionality
in EU accession». In Bratislava Law Review.
Vol. 7, N.° 1, 2023, pp. 41-62; KOCHENOV,
Dimitry = EU Enlargement and the Failure
of Conditionality: Pre-accession Conditional-
ity in the Fields of Democracy and the Rule
of Law. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2007.

50 DEVUYST, Youri - «The European
Union’s Community method: foundations
and evolution». In LAURSEN, Finn, ed. -
The Oxford Encyclopedia of European Union
Politics. Oxford: Oxford University Press,
2021, vol. 2, pp. 982-1002.

51 CoMISSAO EUROPEIA - «Comunicacio
da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho sobre
reformas e revisdes das politicas antes
do alargamento». Bruxelas. 20 de marco
de 2024. COM(2024) 146 final, pp. 19-20.

52 bidem.

53 (TRATADO DA Uniao Europeia (versao
consolidadal», artigos 31(4), 48(7). In Jor-
nal Oficial da Unido Europeia. C 202. 7 de
junho de 2016, pp. 13-46.

54 M.D., 1.21, p. 169.

55 ibidem, 1.6, p. 121.

56 COMISSAO EUROPEIA - «Comunicacio
sobre as reformas e revisoes politicas
anteriores ao alargamento», p. 14.

57 WEBER, Gesine - «Mutual defence in
the European Union? The imperative of
article 42.7 in case the United States
abandons European defence». In CSDS
Policy Brief (VUB Brussels School of Gov-
ernance). N.© 37/2024. 18 de dezembro de
2024. Disponivel em: https://csds.vub.be/
publication/mutual-defence-in-the-euro-
pean-union-the-imperative-of-article-42-
-7-in-case-the-united-states-abandons-
-european-defence.

58 TRATADO DA Uniao Europeia (versao
consolidada)», artigo 42(2); CONSELHO
EUROPEU - «Conclusdes», p. 16.

59 M.P., cap. XIll, p. 44.

60 CESA, Marco - Machiavelli on Interna-
tional Relations, p. 77; SKINNER, Quentin -
Machiavelli..., p. 36.

61 : .
Para uma analise precoce e perspicaz,
ver KISSINGER, Henry A. - The Troubled Part-
nership: A Re-Appraisal of the Atlantic Alliance.
Nova lorque: McGraw-Hill Book Co., 1965.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2025 86

62 ARON, Raymond - War & Peace: A

Theory of International Relations. New
Brunswick: Transaction Publishers, 2003,
pp. 411, 430-433, 478-492.

3 SANGER, David E.; ERLANGER, Steven -
«Trump team leaves behind an Alliance in
crisis». In The New York Times. 16 de feve-
reiro de 2025. Disponivel em: https://www.
nytimes.com/2025/02/16/us/politics/
trump-europe-alliance-crisis.html.

64 BUNDE, Tobias; EISENTRAUT, Sophie -
«Westlessness reloaded? Key takeaways
from the Munich Security Conference
2025». Munich Security Debrief. 1 de
fevereiro de 2025. Disponivel em: https://
doi.org/10.47342/LFJW7131; GARTON ASH,
Timothy - «Trump’s senseless capitulation
to Putin is a betrayal of Ukraine - and ter-
rible dealmaking». In The Guardian. 13 de
fevereiro de 2025. Disponivel em: https://
www.theguardian.com/commentis-
free/2025/feb/13/donald-trump-vladimir-
-putin-ukraine-us-europe.

65 HEGSETH, Pete - «Opening Remarks
at Ukraine Defense Contact Group». Bru-
xelas. 12 de fevereiro de 2025. Disponivel
em: https://www.defense.gov/News/Spee-
ches/Speech/Article/4064113/opening-
-remarks-by-secretary-of-defense-pete-
-hegseth-at-ukraine-defense-contact/.
66 RACHMAN, Gideon - «Vance's real
warning to Europe». In The Financial Times.
17 de fevereiro de 2025. Disponivel em:
https://www.ft.com/content/11f121f9-
391c-4597-93f7-f12894e1b79d.

67 ARON, Raymond - War & Peace..., p. 444.

68 CONSELHO EUROPEU - «Conclusdes»,
p. 16.

& M.P., cap. XllI, p. 47.

70 M.D., 1119, p. 430; 11149, p. 526.

7

COMISSAO EUROPEIA - «A Europa e o
desafio do alargamento», paréagrafos
18-19.

72 ARENDT, Hannah - On Revolution. Lon-
dres: Penguin Books, 1990, p. 168.

73 ARDITO, Alissa M. - Machiavelli and the
Modern State..., p. 11. Ver também POCOCK,
J. G. A. - The Machiavellian Moment...,
pp. 581-582; HARPER, John Lamberton -
American Machiavelli..., p. 11.

74 MADISON, James - «Notes on ancient
and modern confederacies». In RUTLAND,
Robert A.; RACHAL, William M. E., eds. -
The Papers of James Madison. Vol 9: 9 April
1786-24 May 1787. Chicago: University of
Chicago Press, 1975, pp. 3-23; MADISON,
James - «Additional memorandums on
ancient and modern confederacies».
In RUTLAND, Robert A., ed. - The Papers
of James Madison. Vol. 10: 27 May 1787-3
March 1788. Chicago: University of Chicago
Press, 1977, pp. 273-283.

75 HAMILTON, Alexander; MADISON,
James; JAY, John - The Federalist Papers.
Londres: Penguin Classics, 1987, artigos
15, 16, 22, 30, 31, 74, 75.

160



76
171.

ARENDT, Hannah - On Revolution, pp. 168,

7 A expressao «impulso federalista» é

inspirada em ARDITO, Alissa M. - Machia-
velli and the Modern State..., p. 296 (refe-
rindo-se a um «impulso madisoniano»).

78 paraum modelo pratico de uma UE a
varios niveis com um nucleo federalista,
ver FABBRINI, Sergio - A Federalist Alter-
native for European Governance: The Euro-
pean Union in Hard Times. Cambridge:
Cambridge University Press, 2025,
pp. 208-220.

BIBLIOGRAFIA

FONTES PRIMARIAS

BORRELL, Josep - Declaracdes a
imprensa no Conselho Informal dos Negé-
cios Estrangeiros. Toledo. 31 de agosto de
2023. Disponivel em: https://www.eeas.
europa.eu/eeas/informal-foreign-affairs-
-council-gymnich-press-remarks-high-
-representative-josep-borrell-press_en.

COMISSAO EUROPEIA - «A Europa e o
desafio do alargamento». In Boletim das
Comunidades Europeias. Suplemento 3/92.

COMISSAO EUROPEIA - «Comunicacao da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho sobre
reformas e revisdes das politicas antes
do alargamento». Bruxelas. 20 de margo
de 2024. COM(2024) 146 final.

CONSELHO EUROPEU - «Conclusdes da
Presidéncia». Lisboa. 26-27 de junho de
1992. SN 3321/2/92 REV2.

CONSELHO EUROPEU - «Conclustes».
Bruxelas. 27 de junho de 2024. EUCO 15/24,
Anexo: «Agenda Estratégica 2024-2029».

«DECLARACAO COMUM sobre uma Europa
Unica». Atenas. 16 de abril de 2003. JO L
236 (2003).

HEGSETH, Pete - «Opening Remarks at
Ukraine Defense Contact Group». Bruxe-
las. 12 de fevereiro de 2025. Disponivel
em: https://www.defense.gov/News/Spee-
ches/Speech/Article/4064113/opening-
-remarks-by-secretary-of-defense-pete-
-hegseth-at-ukraine-defense-contact/.

MACRON, Emmanuel - «Europe speech».
Paris. Universidade da Sorbonne. 25 de
abril de 2024.

PRODI, Romano - A Wider Europe - A Pro-
ximity Policy as a Key to Stability. Bruxelas.
Sixth ECSA-World Conference. 5-6 de
dezembro de 2002.

REUNIAO INFORMAL DOS CHEFES DE
ESTADO OU DE GOVERNO - «Declaracdo de
Versalhes». 10-11 de marco de 2022.

79 ARDITO, Alissa M. - Machiavelli and the
Modern State..., p. 133

80 Ibidem, p. 169, com varios exemplos
de M.D., .50, .53, 11.23 e I11.27

81 Jbidem, p. 119.

82 ¢ .

obre os elementos essenciais do
método comunitario, ver DEVUYST, Youri -
«The European Union’s Community
method...», pp. 994-995. Os seus freios e
contrapesos poderiam ser ainda mais
aperfeicoados e alargados, por exemplo,
assegurando um papel fundamental ao

«TRATADO DA Unido Europeia [versdo con-
solidada)». In Jornal Oficial da Unio Euro-
peia. C 202. 7 de junho de 2016, pp. 13-46

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA —
Acérdao de 26 de junho de 2012, «Polénia/
Comissdo». Processo C-336/09 P,
ECLI:EU:C:2012:386.

FONTES SECUNDARIAS

ARDITO, Alissa M. - Machiavelli and the
Modern State: The Prince, the Discourses on
Livy, and the Extended Territorial Republic
Cambridge: Cambridge University Press,
2015.

ARENDT, Hannah - On Revolution. Londres:
Penguin Books, 1990.

ARON, Raymond - War & Peace: A Theory
of International Relations. New Brunswick:
Transaction Publishers, 2003.

BEREND, Ivan T. - Europe Since 1980. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2010

BUNDE, Tobias; EISENTRAUT, Sophie -
«Westlessness reloaded? Key takeaways
from the Munich Security Conference
2025». Munich Security Debrief. 1 de feve-
reiro de 2025. Disponivel em: https://doi.
org/10.47342/LFJW7131.

CESA, Marco - Machiavelli on International
Relations. Oxford: Oxford University Press,
2014.

CRICK, Bernard - «Introduction». In
MACHIAVELLI, Niccolo - The Dis-
courses. Londres: Penguin Classics,
2003, pp. 15-74.

DE SCHOUTHEETE, Philippe - The Case for
Europe: Unity, Diversity, and Democracy in
the European Union. Boulder: Lynne
Rienner, 2000.

DEVUYST, Youri - «The European Union's
Community method: foundations and evo-
lution». In LAURSEN, Finn, ed. - The Oxford
Encyclopedia of European Union Politics.

O «MOMENTO MAQUIAVELICO» DA UNIAO EUROPEIA  Youri Devuyst

Parlamento Europeu antes da utilizacao
conjunta de forgas militares em zonas de
combate. A este respeito, poderia buscar-
-se inspiracdo na Resolucdo sobre os
Poderes de Guerra de 1973, adoptada pelo
Congresso dos Estados Unidos.

83 M.D.. 111, pp. 385-386. Ver também
SKINNER, Quentin — Machiavelli..., pp. 67-68
(para a expressdo «pristine virtu» dos
fundadores)

Oxford: Oxford University Press, 2021, vol. 2,
pp. 982-1002.

DRAGNEVA, Rilka; WOLCZUK, Kataryna -
Ukraine between the EU and Russia: The
Integration Challenge. Londres: Palgrave
Macmillan, 2015.

«EU ENLARGEMENT must prioritise figh-
ting corruption». Transparency Interna-
tional. 6 de dezembro de 2024. Disponivel
em: https://www.transparency.org/en/
news/eu-enlargement-must-prioritise-
-fighting-corruption.

FABBRINI, Sergio - A Federalist Alternative
for European Governance: The European
Union in Hard Times. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2025.

GARTON ASH, Timothy - «Trump’s sense-
less capitulation to Putin is a betrayal of
Ukraine - and terrible dealmaking». In The
Guardian. 13 de fevereiro de 2025. Dispo-
nivel em: https://www.theguardian.com/
commentisfree/2025/feb/13/donald-
-trump-vladimir-putin-ukraine-us-
-europe.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James;
JAY, John - The Federalist Papers. Londres:
Penguin Classics, 1987.

HARPER, John Lamberton - American
Machiavelli: Alexander Hamilton and the
Origins of U.S. Foreign Policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004.

ILODIGWE, Damian - «Machiavelli and the
limits of realism in International Rela-
tions». In Journal of International Rela-
tions and Foreign Policy. Vol. 7, N.° 1,
2019, pp. 20-38.

KISSINGER, Henry A. - The Troubled Part-
nership: A Re-Appraisal of the Atlantic Alli-
ance. Nova lorque: McGraw-Hill Book Co.,
1965.

KNEZEVIC BOJOCIC, Ana; CORIC, Vesna -
«Challenges of rule of law conditionality
in EU accession». In Bratislava Law Review.
Vol. 7, N.° 1, 2023, pp. 41-62.

161



KOCHENOQV, Dimitry - EU Enlargement and
the Failure of Conditionality: Pre-accession
Conditionality in the Fields of Democracy and
the Rule of Law. Alphen aan den Rijn: Klu-
wer Law International, 2007.

LEUNG, Janice - «Machiavelli and Inter-
national Relations Theory». In Glendon
Journal of International Studies. Vol. 1,
2000, pp. 3-13.

MACHIAVELLI, Niccolo - The Discourses.
Traducao de Leslie J. Walker e Brian Rich-
ardon. Londres: Penguin Classics, 2003.

MACHIAVELLI, Niccolo - The Prince.
Traducao de George Bull. Londres: Pen-
guin Classics, 2006.

MADISON, James - «Notes on ancient and
modern confederacies». In RUTLAND,
Robert A.; RACHAL, William M. E., eds. -
The Papers of James Madison. Vol 9: 9 April
1786-24 May 1787. Chicago: University of
Chicago Press, 1975, pp. 3-23.

MADISON, James - «Additional memoran-
dums on ancient and modern confedera-
cies». In RUTLAND, Robert A., ed. - The
Papers of James Madison. Vol. 10: 27 May
1787-3 March 1788. Chicago: University of
Chicago Press, 1977, pp. 273-283.

MANSFIELD, Harvey C.; TARCOV, Nathan -
«Introduction». /n MACHIAVELLI, Niccolo -
Discourses on Livy. Chicago: University of
Chicago Press, 1996, pp. xvii-xlv.

MARESCEAU, Marc - «Enlargement: ori-
gins and practice». /n SEGERS, Mathieu;
VAN HECKE, Steven, eds. - The Cambridge
History of the European Union. Cambridge:
Cambridge University Press, vol. II, 2023,
pp. 411-456.

MIREL, Pierre - «The Eastern Partnership:
between resilience and interference». In
European Issue (Fondation Schuman).
N.° 589, 30 de marco de 2021.

POCOCK, J. G. A. - «<Machiavelliand Rome:
the republic as ideal and as history». In
NAJEMY, John M., ed. - The Cambridge
Companion to Machiavelli. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010,
pp. 144-156.

PoCOCK, J. G. A. - The Machiavellian
Moment: Florentine Political Thought and
the Atlantic Republican Tradition. Princeton:
Princeton University Press, 2016.

POCOCK, J. G. A. - «Afterword: the Machi-
avellian moment: a very short retrospect
and re-introduction». In History of Euro-
pean Ideas. Vol. 43, N.° 2, 2017, pp. 215-221.

RACHMAN, Gideon - «Vance's real warning
to Europe». In The Financial Times. 17 de
fevereiro de 2025. Disponivel em: https://
www.ft.com/content/11f121f9-391¢c-4597-
93f7-112894e1b79d.

SANGER, David E.; ERLANGER, Steven -
«Trump team leaves behind an Alliance in

RELAGCOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2025 86

crisis». In The New York Times. 16 de feve-
reiro de 2025. Disponivel em: https://www.
nytimes.com/2025/02/16/us/politics/
trump-europe-alliance-crisis.html.

SCHUMACHER, Tobias - «The European
Neighbourhood Policy: the challenge of
demarcating a complex and contested field
of study». In SCHUMACHER, Tobias; MAR-
CHETTI, Andreas; DEMMELHUBER,
Thomas, eds. - The Routledge Handbook
on the European Neighbourhood Policy.
Abingdon: Routledge, 2018, pp. 3-13.

SKINNER, Quentin - Machiavelli: A Very
Short Introduction. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2019.

TUGENDHAT, Christopher - Making Sense
of Europe. Harmondsworth: Penguin
Books, 1987.

WEBER, Gesine - «Mutual defence in the
European Union? The imperative of article
42.7 in case the United States abandons
European defence». In CSDS Policy Brief
[VUB Brussels School of Governance). N.°
37/2024. 18 de dezembro de 2024. Dispo-
nivel em: https://csds.vub.be/publication/
mutual-defence-in-the-european-union-
-the-imperative-of-article-42-7-in-case-
-the-united-states-abandons-european-
-defence.

162



