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INTRODUCAO

O projeto de constru¢io europeia visou, desde o seu inicio
no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, permitir paz,
estabilidade e prosperidade. O alargamento da Comuni-
dade Econdmica Europeia, entdo restrita a seis membros,
esteve sempre na agenda, acompanhado de um processo
de integracdo que permitisse expandir o espaco de segu-
ranga e prosperidade enquanto assegurando um funcio-
namento institucional adequado. A Politica de Alargamento
tornou-se parte do processo de consolidacdo deste projeto
politico, econdmico e de seguranca, e de ampliacio da
drea de prosperidade e estabilidade ao longo dos anos,
contudo, vdrias crises politicas, econdémicas e sociais,
lidas como catalisadoras de reformas, mas implicando
em vdrios casos vozes mais céticas em relacio ao processo
de integracio europeia, e a guerra na Ucrinia desde 2014,
em particular, trouxeram uma alteragdo fundamental ao
quadro politico e de seguranga europeu que levou a relei-
tura deste instrumento politico. Se ao longo da histdria
da construgio europeia os alargamentos foram lidos como
uma das estratégias de diplomacia transformadora mais
bem-sucedidas da Unido Europeia (UE)? dada a disponi-
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RESUMO

ste artigo analisa o atual alarga-

mento da Unido Europeia a leste,
olhando dindmicas de fronteira, e de
que modo a sua construgio e descons-
trugdo contribui para os imagindrios
coletivos de seguranga e inseguranga
num novo quadro geopolitico. O artigo
argumenta que o alargamento adiciona
uma componente de seguranga e de
construgio de fronteiras diferenciada,
com cunhos materiais e simbdlicos
fundamentais para a prépria credibili-
dade da Unido. A alterac¢io geopolitica
que a guerra na Ucrania implica levou
a um reajuste das politicas da Unido
também num sentido geopolitico, com
esta a apresentar-se como locus de resis-
téncia face ao «outro-violento», numa
dupla dindmica de contencio da violén-
cia e da violagdo fundamental do regime
de fronteiras na Europa através do uso
da forca pela Russia, bem como de relei-
tura do seu passado como o «outro»
significante, materializado nas grandes
guerras, as quais ndo quer voltar.
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ABSTRACT

A GEOPOLITICAL
ENLARGEMENT IN A
CONTESTED CONTEXT:
BORDER DYNAMICS IN THE
EUROPEAN UNION’S
REPOSITIONING TOWARDS
THE EAST

his article analyses the current

enlargement of the European
Union to the East, looking at border
dynamics, and how their construction
and deconstruction contributes to col-
lective imaginaries of security and
insecurity in a new geopolitical fra-
mework. The article argues the current
enlargement brings processes of bor-
derisation, with material and symbolic
aspects fundamental to the Union’s
credibility. The geopolitical change
that the war in Ukraine implies led to
a readjustment of European Union
policies also in a geopolitical sense,
with the European Union presenting
itself as a locus of resistance in the face
of the ‘violent-other’, in a double dyna-
mic of containing violence and the
fundamental violation of the border
regime in Europe by Russia, as well as
re-reading its past as the significant
‘other’, materialised in the world wars,
where it does not want to return.

Keywords: enlargement, Eastern Part-
nership, border.

bilidade e compromisso reformista dos Estados candida-
tos em cumprirem os critérios de adesdo e, desse modo,
de se aproximarem nas suas formas de acio e resposta
da Unido, esta politica ndo esteve isenta de criticas®.

As reformas sio em muitos casos implementadas de
forma parcial e os atores nacionais tém capacidade para
minimizar os impactos das politicas, como ilustrado no
caso de paises com retrocessos democrdticos, de que a
Hungria se tornou o caso exemplar*. Esta dimensio de
compromisso e vontade politica dos paises candidatos é
central. De facto, «a UE ndo tem uma varinha mdgica para
transformar outros paises — a menos que estes queiram
ser transformados. Esta ¢ a principal licdo das vagas de
alargamento das décadas de 1990 e 2000»°. Além do mais,
criticas de «imposi¢do» de um modelo de cariz neoliberal
com acentuagdo em liberdades e direitos fundamentais e
principios democrdticos entendidos como forma de moldar
potenciais escolhas politicas tém sido referidas multiplas
vezes®. Neste contexto, a ideia de que os alargamentos sdo
geopoliticos também foi sendo veiculada, com a identifi-
cacdo de dreas regionais de fronteira onde a UE se pre-
tendia posicionar de forma mais clara, tornando as
fronteiras menos rigidas através da promogio de coope-
racdo em dreas concretas e dos valores e principios asso-
ciados ao projeto europeu. O desenho da Politica Europeia
de Vizinhanca (PEV) surge neste contexto, no necessa-
riamente como alternativa, mas como um meio de ofere-
cer um programa de integracio informal alargado aos

Estados préximos das fronteiras da UE, mais ou menos interessados num processo
gradual de aproximacio. Entdo, ndo estava prevista a possibilidade de integracio formal,
o0 que se alterou com a modificagio do quadro geopolitico europeu, mais precisamente
no contexto de violéncia na Ucrdnia e com a invasdo russa em larga escala de fevereiro
de 2022. De facto, o alargamento nio esteve na agenda durante a Comissio Juncker
(2014-2019) e nos primeiros anos da Comissdo von der Leyen (2019-2021), como visivel
na estrutura institucional que inclufa a Politica de Alargamento e de Vizinhanga na
Dire¢io-Geral da Politica de Vizinhanga e das NegociacGes de Alargamento (NEAR) de
janeiro de 2015”.

O alargamento geopolitico que envolve as candidaturas do «trio» — Moldova, Ucrania
e Gedrgia —, esta ultima por agora suspensa®, além dos Balcis Ocidentais, traz uma
nova dimensio a este instrumento politico, que condiciona a propria legitimidade e
032
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credibilidade da UE. Num contexto de hostilidade para com a Rissia, a promessa de
alargamento como forma de resisténcia tornou-se bem patente. O que mudou entio
no quadro da dimensio geopolitica dos alargamentos? O que é novo nesta equagio
politica? Os conceitos mobilizados como os de pragmatismo e resiliéncia baseados em
principios, juntamente com dinimicas de construcdo e desconstrugio de fronteiras,
reais e simbdlicas, tém implicacGes de seguranca sobre o que estas dindmicas signifi-
cam, quem sio os seus alvos e como as mudancas podem ser efetivadas. Contudo, estes
conceitos nfo sdo novos, estando bem patentes jd na Estratégia Global de 2016° e no
mais recente documento estratégico adotado, a Bussola Estratégica de 2022, Numa
légica algo reativa, estes fizeram parte da resposta ao inicio da guerra na Ucrinia e a
anexacdo da Crimeia em 2014.

De modo a perceber os contornos geopoliticos dos alargamentos, este artigo olha as
dinamicas de fronteira e de que modo a sua construcdo e desconstrugio contribui para
os imagindrios coletivos de seguranca e inseguran¢a num novo quadro geopolitico. As
dindmicas de fronteira ganharam nova dimensio, em particular apds 2014, com a
Russia a falar em «reintegracio» histdrica do territdrio da Crimeia, ativando «imagina-
rios geopoliticos e historicos» da peninsula™, enquanto uma clara violagio da sobera-
nia e integridade territorial da Ucrinia estava em curso. A anexacdo da Crimeia foi
enquadrada numa leitura identitdria da drea pds-soviética promovida pela Rissia, ao
mesmo tempo que encarnava a geopolitica impulsionada pela Realpolitik’2. As leituras
de fronteira e as dinimicas de confrontagio vdo acelerar os processos jd em curso de
geopolitizacio de agendas e instrumentos no desenho das decisdes e politicas da UE.
Neste contexto, este artigo argumenta que o alargamento a leste é geopolitico, tendo
sido mobilizado por uma politica externa russa revisionista agressiva e militarizada,
adicionando uma componente de seguranca e de construcdo de fronteiras diferenciada,
com cunhos materiais e simbdlicos fundamentais para a prépria credibilidade da Unifo.
O artigo comega por mapear as dinidmicas de fronteira e como estas nos ajudam a
compreender os processos de ajustamento em curso na Europa alargada, e no contexto
do novo alargamento a leste. Em seguida, o artigo olha para a Comissio geopolitica
de von der Leyen e a forma como a transformacio de uma Europa normativa para uma
Europa geopolitica, sem uma necessariamente substituir a outra, tem estado em curso.
A guerra na Ucrinia tem sido um catalisador destes processos e o alargamento a leste
da UE incarna dindmicas de refronteirizacdo, quer em termos materiais através da
alteracio da fronteira externa da UE, quer em termos simbdlicos na representacio que
estas barreiras implicam quanto 2 localizagdo de seguranga e resisténcia face ao «ini-
migo» — a Rdssia como o «outro» agressor. A andlise destes desenvolvimentos e de
como a Politica de Alargamento ¢ enquadrada na Moldova, na Ucrinia e na Geodrgia,
e de que modo esta se constitui como um caso complexo na Gedrgia, serdo aqui objeto
de andlise. Este estudo segue uma metodologia qualitativa de andlise de narrativas com
base em documentos e discursos oficiais, seguindo o entendimento de que a andlise
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de narrativas permite identificar tendéncias e formatos de entendimento, olhando de
forma situada para o modo como as ideias e as politicas sdo apresentadas e dissemi-
nadas. O artigo conclui que a alteracdo geopolitica que a guerra na Ucrinia implica
levou a um reajuste das politicas da UE também num sentido geopolitico, de que a
Politica de Alargamento a leste é mais um exemplo, implicando ainda um processo
de esvaziamento da Parceria Oriental®™. Neste quadro, a UE apresenta-se como locus de
resisténcia face ao «outro», numa dupla dindmica de contencdo de violéncia e de vio-
lagbes fundamentais ao regime de fronteiras na Europa através do uso da forga pela
Russia, bem como de releitura do seu passado como o «outro» significante, materiali-
zado nas grandes guerras, as quais nio quer voltar.

FRONTEIRAS COMO PROCESSO0S: DINAMICAS MATERIAIS

E SIMBOLICAS NA RECONSTRUCAO DE SIGNIFICADOS

Os estudos tradicionais de fronteiras com base na delimitacdo, na soberania e na ter-
ritorialidade tém vindo a dar espago a novas abordagens mais complexas relativamente
ao significado, aos tipos e as fun¢des das mesmas'“. No cerne desta mudanca estd uma
leitura dindmica de fronteira, seguindo prdticas e discursos sociais que se afastam da
pergunta tradicional sobre «o qué» e questionam, antes, «o como», olhando prdticas
discursivas de ordenamento. Deste modo, a fronteira é entendida como um processo,
e nfo apenas como uma barreira fisica imutdvel, refletindo prdticas de integracdo e/ou
exclusio, de abertura e/ou controlo, e estando também relacionada com dinimicas
identitdrias. Estas logicas, por vezes sobrepostas, mostram como as fronteiras nio sio
estdticas, expressando processos de refronteirizacdo (rebordering) e de desfronteirizacio
(debordering)'®. Abordagens diferenciadas na mesma fronteira remetem para o cariz
camalednico da fronteira, dependendo dos sujeitos e dos objetos. A fronteira externa
da UE é, neste contexto, fundamental na forma como acolhe e se projeta, bem como
no modo como se retrai e protege. Nas palavras de von der Leyen, «[a] Europa apoia
aqueles que necessitam de protecdo. Todos aqueles que fogem das bombas de Putin
sdo bem-vindos na Europa. Forneceremos protecio aqueles que procuram abrigo e
ajudaremos quem procura um caminho seguro para casa»". A ideia da fronteira aco-
lhedora e a simbologia da Europa de portas abertas a Ucrinia e aos ucranianos fica
clara, contrapondo-se ao debate sobre a «Europa fortaleza», fechada a pessoas prove-
nientes de outras geografias™. Estas dindmicas de refronteirizacdo e desfronteirizagio
traduzem-se também na Politica de Alargamento.

As fronteiras mostram igualmente como a leitura sobre o «outro» varia. A alteridade ¢é
um processo complexo que difere no tempo e no espago e ¢ altamente politizado,
potenciando novas barreiras entre os que estdo «dentro» e os que ficam «fora». E neste
contexto que a UE desenvolveu mecanismos como a PEV, de modo a assegurar que as
fronteiras ndo sdo rigidas e que a cooperacio pode ser densa e aprofundada, na medida
das expectativas e das vontades de cada parceiro. Contudo, nio sé o modelo revelou
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limites, como analisado mais adiante, mas ainda contribuiu para dinimicas de refron-
teirizacdo, contrdrias a ideia de maleabilidade e porosidade material e simbdlica que
lhe estava subjacente. A rigidificagdo da

leitura do «outro», motivada pela escalada A RIGIDIFICACAO DA LEITURA DO «OUTRO», MOTIVADA

da guerra na Ucrinia e pela geopolitizacdo PELA ESCALADA DA GUERRA NA UCRANIA E PELA
da UE, implicou a releitura das suas fron-  GEOPOLITIZACAO DA UE, IMPLICOU A RELEITURA DAS
teiras externas e do quadro da Parceria SUAS FRONTEIRAS EXTERNAS E DO QUADRO DA
Oriental, numa Idgica de barreira e prote- PARCERIA ORIENTAL, NUMA LOGICA DE BARREIRA E
¢do contra o agressor Russia. PROTECAO CONTRA O AGRESSOR RUSSIA.

Muito interessante na constru¢do da UE e

da leitura do «outro» é a forma como esta se relaciona com o seu préprio passado,
referido como o «eu passado». O passado de guerra que leva ao surgimento das Comu-
nidades Europeias estd sempre muito presente no imagindrio politico europeu,
em que o normativo ganhou uma dimensio tao clara. Em linha com o que argumenta
Thomas Diez,

«durante a maior parte do tempo apds a Segunda Guerra Mundial, o “outro” mais impor-
tante na constru¢io de uma identidade europeia foi o préprio passado da Europa. Esta
forma temporal de alteridade ofereceu a possibilidade de formar uma identidade através
de prdticas menos antagonicas e excludentes do que era comum na sociedade interna-
cional moderna. No entanto, desde a década de 1990, as diferencas geogrdficas e cultu-
rais tém aumentado, marcando um regresso da geopolitica nas construgdes da identidade
europeia e minando a no¢io de integragdo europeia como um desafio fundamental para
o mundo dos Estados-Nacdo»".

Se entdo faldvamos de um «mundo sem fronteiras — borderless world»? ou de borderless-
ness?', o contexto atual de contestagio e competi¢do aponta para dinidmicas de maior
fragmentacdo e para a construgdo de novas barreiras.

O processo de construcio do «eu-UE» tem procurado distanciar-se deste passado violento.
Como argumentam Neumann e Welsh?, os problemas que dominam a relagdo da UE
com o «outro» ndo se limitam ao dominio das relagcGes externas, mas estdo intrinseca-
mente ligados a questdo do que significa ser europeu e que requisitos sZo necessdrios
para atingir esse estatuto. Esta questdo ¢ ainda mais premente no contexto do atual
alargamento a leste. As palavras da Presidente da Gedrgia, Salome Zourabichvili, dirigindo-
-se a0 Parlamento Europeu, sdo bastante relevantes neste sentido, sublinhando a esco-
lha europeia e a forma como as reformas necessdrias para a adesdo a UE sio uma
escolha, parte da cultura e dos valores georgianos, parte da sua identidade, e nio
«algumas ideias estrangeiras que nos sdo impostas — como foi a ideologia soviética»®.
Deste modo, nestes processos de transformacio e aproximacio, o «outro» nio deve ser
lido como simplesmente inferior, subordinado, dominado ou estigmatizado, jd que este
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«outro» detém agéncia e pode exercer resisténcia®. A Ucrinia assumiu bem este papel.
A resposta do Presidente ucraniano a oferta de asilo politico da parte dos Estados
Unidos logo nos primeiros dias da invasio em larga escala tornou-se paradigmadtica:
«precisamos de municdes, ndo de uma boleia»®. As dindmicas de resisténcia de alguns
membros da Parceria Oriental mostram, por um lado, como a Russia se tornou um
importante motor nos processos de redefini¢io de fronteiras com fortes dimensdes
politicas, de seguranca e econdmicas, juntamente com questdes historicas, sociais e
identitdrias. A transformacio da narrativa ucraniana da «irmandade eslava» para o
«outro como inimigo» ¢ muito clara a este respeito. Estas dinimicas mostram também
como a UE se tornou locus de resisténcia, com a adesdo a representar seguranca e esta-
bilidade contra a Russia num novo contexto geopolitico?.

UMA COMISSAO E UM ALARGAMENTO GEOPOLITICOS: DINAMICAS

DE FRONTEIRA E DE RESISTENCIA

Alguns argumentam que o envolvimento da UE com os parceiros a leste ndo era em
esséncia geopolitico, mas motivado por consideracGes normativas, assente em dindmi-
cas de interdependéncia e interconexdo, sublinhando o papel da UE enquanto poténcia
civil e normativa e evitando entrar num jogo de soma nula com a Russia?. Nesta linha,
o entendimento € de que «o desentendimento entre a UE e a Russia [se deve a] falta de
pensamento estratégico claro por parte da UE ou a falta de uma abordagem geopolitica
clara»®. O termo «geopolitico» tem sido usado no jargdo europeu para identificar uma
abordagem a politica externa focada na distribuicio de poder militar e econdmico e
nas dindmicas de poder daf resultantes?. Zaki Laidi argumenta que a UE compreendeu
que a interdependéncia pode ser transformada em arma para fins politicos, como as
politicas de energia com a Rdssia demonstram, e nio implica necessariamente uma
transformacio liberal dos sistemas politicos, o que significa uma mudanga radical na
percegdo que a UE tem do mundo®. Josep Borrell, o anterior alto representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca afirmava que a UE precisa de

«rapidamente aprender a linguagem do poder, e ndo se ficar pelo soft power. [...] Num
mundo de competi¢do geoestratégica, em que vemos cada vez mais o uso da forga de
diferentes formas e em que os instrumentos econdmicos e outros s3o transformados em
armas, devemos reaprender a linguagem do poder e conceber a Europa como um ator
geoestratégico de primeira linha. Este ainda nfo ¢ certamente o caso e ¢ um processo de
aprendizagem dificil e, no dominio da Politica Comum de Seguranga e Defesa, ainda
estamos aquém das nossas ambicdes»*'.

Este alinhamento abre a discussdo sobre o posicionamento da Unido enquanto ator
normativo que se procura afirmar com base nos seus valores e principios constitu-

tivos, e 0o modo como se pode conjugar com esta nova abordagem que aponta para
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uma linguagem de poder, de estratégia e de geopolitica®?, contida na dita «Comis-
sdo geopoliticar.

Independentemente do discurso da prépria UE, os paises vizinhos e outros atores com
interesses na regido olham para a sua atuacdo em termos regionais como mobilizada
por pressupostos geopoliticos®. Isto tem sido mais evidente na vizinhanga oriental,
onde a Russia interpretou a crescente influéncia da UE e o desejo de impor um projeto
unilateral de constru¢io de uma regido como uma ameaga geopolitica na sua esfera de
influéncia®*. Apesar de inicialmente a reacdo do Kremlin ter sido reservada, a preocu-
pacdo de que a UE estivesse a criar a sua propria esfera de influéncia no espaco da
Comunidade de Estados Independentes, limitando a Russia no que esta descreve como
estatuto de parceiro prioritdrio, bem como o desenvolvimento pela UE de uma alterna-
tiva aos planos integracionistas da Russia naquela Comunidade, aliados ao «panico»
no outono de 2013 do governo ucraniano assinar um Acordo de Associagdo com a UE,
claramente alteraram os dados da equacio®. No entanto, estes paises situados nas
fronteiras da Russia e da UE deveriam poder prosseguir caminhos diversos nas suas
politicas, sem necessariamente terem de optar por relacdes mais proximas com um ou
outro destes atores. Este foi o racional para a atuagio de alguns destes Estados no
espago pos-soviético, promovendo ao longo de vdrios anos politicas multivetoriais,
como os casos da Ucrdnia ou mesmo do Azerbaijdo bem ilustram. Contudo, no outono
de 2013, quando as autoridades ucranianas tiveram de optar entre integracdo no quadro
da UE - com a assinatura do Acordo de Associacio e da Area de Livre Comércio Abran-
gente e Aprofundada —, que estava na agenda, ou a sua integra¢do na Unido Econdmica
Euroasidtica, que a Russia patrocinava, a alternativa deixou de existir e fazer uma esco-
lha tornou-se necessdrio. Naturalmente, esta escolha implica um alinhamento geopo-
litico diferenciado. Para David Cadier, isto significa um jogo de soma nula na
geopolitizacio da politica externa da UE, no sentido em que enclausura os Estados da
vizinhanca entre duas alternativas que sio mutuamente exclusivas®.

A vontade da UE para integrar a Ucrdnia, a Moldova e a Geodrgia tem sido fortemente
impulsionada pela necessidade de contrariar a crescente influéncia da Russia na regido.
Desde a anexag¢do da Crimeia pela Rissia em 2014 e a invasdo em larga escala da Ucrdnia
em 2022, a UE tem sublinhado que a estabilidade geopolitica na Europa Oriental estd
proximamente ligada a sua prdpria seguranga. Este era jd o racional da Parceria Oriental
e da ideia de que o quadro mais alargado da Politica de Vizinhanga visava a criacdo de
um «anel de amigos» em torno das fronteiras da Unido. Quando, em 2009, a Parceria
Oriental € criada, separando as dimensdes sul e leste da Politica Europeia de Vizinhancga,
a questio de um maior envolvimento destes Estados com as politicas da UE altera as
dindmicas de fronteira, de ldgicas de separa¢io para maior integracio, ainda que informal,
e com um peso forte do imagindrio de pertenga europeu. A revisio da PEV, no outono de
2015, deixa explicito, pela primeira vez em documentos oficiais da UE, que a vizinhanca
€ um espaco geopolitico e que a UE se deve envolver na resolucio de conflitos na regido®.
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O alargamento ¢ assim parte de um movimento estratégico para reforcar as fronteiras
externas da Unido, em termos simbdlicos e materiais, e no processo de conter a expan-
sdo territorial russa. A estratégia de Bruxe-
0 ALARGAMENTO E ASSIM PARTE las € de exclusio e isolamento da Russia,
DE UM MOVIMENTO ESTRATEGICO PARA REFORCAR 0o que ndo foi necessariamente o caso em
AS FRONTEIRAS EXTERNAS DA UNIAO, EM TERMOS 2009, aquando do lancamento da Parceria
SIMBOLICOS E MATERIAIS, E NO PROCESSO DE Oriental®. E importante nio esquecer que
CONTER A EXPANSAQ TERRITORIAL RUSSA. os trés paises que obtiveram estatuto de
candidatos tém conflitos territoriais com a
Russia: a Abcdsia e a Ossétia do Sul na Gedrgia, a Transnistria na Moldova, e a Crimeia
e os territorios ocupados na guerra em curso na Ucrinia. «Para a UE, incorporar um
pais que estd em guerra — ou, na verdade, que estd a recuperar de um conflito devas-
tador com uma parte significativa do seu territdrio sob a soberania russa de facto — é
um desafio formiddvel.»* A UE assume-se, assim, como locus de resisténcia face
a agressdo russa.
Desde o inicio da crise ucraniana, as discussdes geopoliticas ganharam espaco no
quadro da UE, com o enquadramento das dindmicas de democratiza¢do como contra-
ponto ao modelo autoritdrio russo. Tornou-se evidente que a seguranga regional nio
pode ser desconectada das politicas da Unido em relacdo aos Estados nas suas frontei-
ras externas, e que a cooperacio economica e o desenvolvimento institucional ndo sdo
suficientes no novo quadro geopolitico, no qual as garantias de segurancga assumem
nova dimensionalidade. Se a Parceria Oriental visava uma dinamica de desfronteirizagdo,
a inseguranca que se desenvolveu em torno das fronteiras externas da UE, seja sob a
forma de gasodutos e oleodutos, de fluxos migratérios ou de instabilidade politica,
contribuiu para processos de fortalecimento de fronteiras que procuram isolar a UE de
ameacas externas®. Por outro lado, deve ser notado que as desigualdades que sempre
pautaram estas relacGes entre a UE e os paises da Parceria Oriental, também entre eles
diversos, contribuiram para processos de redefinicdo de fronteiras que limitaram tanto
a dindmica regional de integragdo como o posicionamento politico da UE neste espago.
O novo alargamento a leste reforga estas dinimicas, enquadradas nos acontecimentos
que tém vindo a redefinir a seguranca europeia e nos documentos estratégicos que a
UE adotou, e que devem ser lidos em contexto.
A Bussola Estratégica de 2022, no predimbulo escrito pelo entio alto representante Josep
Borrell, afirma a necessidade de

«garantir que transformamos o despertar geopolitico da UE numa postura estratégica
mais permanente, pois hd muito mais para fazer. A esséncia do que a UE fez ao reagir a
invasdo da Russia foi unir-se e utilizar todas as suas politicas e capacidades como ins-
trumentos de poder. Mostrdmos que estamos dispostos a pagar um preco elevado para
defender a nossa seguranga e a dos nossos parceiros — o preco da liberdade»*'.
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O documento acrescenta que a UE precisa de «dar um salto quéntico para desenvolver
uma Unido Europeia mais forte e mais capaz, que atue como provedora de seguranga,
com base nos valores fundamentais da Unido»“%. Se, no documento estratégico ante-
rior, a Estratégia Global adotada em 2016, a resiliéncia e o pragmatismo de principios
abriam caminho para uma abordagem menos normativa, a Bissola Estratégica assume
no seu conteudo e linguagem uma abordagem claramente mais geopolitica — na
Estratégia Global a palavra «geopolitica/o» ndo € usada, mas na Bussola Estratégica
ela aparece 15 vezes no texto. A Estratégia Global deixa uma indica¢do de mudanga
para uma abordagem de resiliéncia focada no desenvolvimento de capacidades de
resposta e maior autonomia, no quadro da UE e dos seus parceiros. Isto implica uma
«mudanga geopolitica» na medida em que o interesse estratégico e o «pragmatismo
de principios» ganharam espaco e foi reconhecida a relevincia das capacidades mili-
tares, enfatizando a seguranca da Unido e da vizinhanga, e limitando as referéncias
a democratizacdo®. A ideia de base, de que ao oferecer incentivos econémicos e
participagdo, ainda que parcial, no processo de integracio, a UE mobilizaria os vizi-
nhos a comprometerem-se com reformas democrdticas e de mercado, revelou limites.
Face ao parco resultado desta estratégia e a crescente instabilidade a sul e a leste,
a Estratégia Global foca-se mais claramente na prote¢io dos interesses da Unido e
em assegurar estabilidade e resiliéncia%. Ficam aqui também, de algum modo, assu-
midos os limites da Politica de Vizinhanga e da Parceria Oriental nas dindmicas de
estabiliza¢do da vizinhanga®.

Neste quadro, a Politica de Alargamento vem esvaziar ainda mais a Parceria Oriental,
a0 oferecer estatuto de candidato a trés dos parceiros abrangidos por esta iniciativa,
tendo a Bielorrissia suspendido a sua participagdo, o Azerbaijio sempre mantido uma
postura de privilégio da dimens3o econdmica sem reformas democrdticas ou condicio-
nalismos de principios, e a Arménia mantido um rumo de aproximacio lenta a UE num
contexto de grande dependéncia da Ruassia. Reconhecendo que o seu envolvimento com
os paises da vizinhanga se revelou sempre limitado face aos avangos e ameagas russas,
a UE avancou com a possibilidade de adesdo do «trio», lida como uma viragem de
pdgina. Ao candidatarem-se a adesdo a UE, a Moldova, a Ucrdnia e a Gedrgia fizeram
uma declaracio clara sobre o seu entendimento de seguranca europeia e das prdticas
fronteiricas. De facto, esta alteracdo reposiciona a UE, que se pretende tornar um ator
geopolitico mais robusto, em linha com os compromissos e aspiracGes dos seus trata-
dos. Se a UE falhar neste designio, estard a sinalizar a Ruassia que o uso da forca e as
intervengdes militares ganham, e que a autocracia prevalece sobre os valores democra-
ticos*. A UE assume-se claramente como um ator que pretende ter um papel mais ativo
na sua drea de vizinhanca contra a agressio russa, de que o apoio material e humano
a Ucrénia é exemplo®’, aumentando a sua influéncia geopolitica por forma a assegurar
que os paises da vizinhanga permanecam proximos da Europa Ocidental, quer em
termos politicos e econdmicos, quer de seguranca.
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O alargamento assume, deste modo, contornos geopoliticos e um papel fundamental
na garantia de que a ordem europeia ndo se desmorone sob a pressio de poténcias
autoritdrias e revisionistas como a Russia. A narrativa russa tornou-se linear nas suas
criticas ao Ocidente, destacando o exercicio da culpa que permeou a politica externa
russa e procurando reverter responsabilidades: «[foram] eles que iniciaram a guerra.
E agora estamos a usar a for¢a para acabar com isto»*. O espaco politico para dinimi-
cas de desfronteirizagdo na Europa alargada encolheu. As barreiras que ressurgiram
entre a Europa Ocidental, e os que preten-
AO INCLUIR PAISES COMO A UCRANIA E A MOLDOVA dem aderir a UE, e a Russia, sdo reforgadas
NA VIA DO ALARGAMENTO, A UE ESTA A FAZER UMA diariamente pela violéncia na Ucrania.
DECLARACAQ CLARA DE QUE PRETENDE EXPANDIR Assim, ao incluir pafses como a Ucrania e
A SUA ZONA DE ESTABILIDADE, AGORA COM a Moldova na via do alargamento, a UE estd
CONTORNOS INSTITUCIONALIZADOS FORMAIS. a fazer uma declaracio clara de que pre-
tende expandir a sua zona de estabilidade,
agora com contornos institucionalizados formais, promovendo refronteirizacio em
relacdo a Russia e a Bielorrussia, e eliminando qualquer tipo de barreira fisica ou sim-
bélica em relacdo aos paises candidatos. A presidente da Comissio, von der Leyen, tem

tido uma voz muito presente no apoio ao alargamento. Entende que precisamos de

«ultrapassar os velhos debates bindrios sobre o alargamento. Nio se trata de aprofundar
a integracdo ou de alargar a Unido. Podemos e devemos fazer as duas coisas. Para nos
dar o peso geopolitico e a capacidade de agir. Foi isso que a nossa Unido sempre fez.
[...] Provdimos que podemos ser uma Unido geopolitica e mostrdmos que podemos avan-
car rapidamente quando estamos unidos. E acredito que a team Europe também trabalha

com 30+»%%,

No discurso que marcou dois anos de agressdo russa na Ucrinia, von der Leyen subli-
nhou o curso reformista que a Ucrinia tem seguido, mesmo em contexto de guerra,
com a adocio de

«nova legislacdo para expandir os direitos das minorias nacionais, para melhorar o sistema
judicial e para garantir controlos e equilibrios de poder. Foi isto que nos levou ao
langcamento das negociacdes de adesdo. E, este progresso nio estd a acontecer apenas
porque a Europa o pede. Este é o desejo profundo do povo da Ucrinia. A Ucrinia é a
Europa, porque a Europa estd nos coragGes e nas mentes dos ucranianos. E, em breve,
a Ucrinia também estard na nossa Unido»®.

O Presidente ucraniano sublinha como o seu pais, em guerra, estd a lutar por uma
Europa livre e democrdtica, donde o destino do pais s6 pode ser na UE.
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«Os ucranianos tornardo sempre a Europa mais forte! [...] Todos nds nesta sala, todos
os que estdo connosco na defesa da liberdade e da Europa, somos mais do que lideres e
politicos, ativistas da sociedade civil e diplomatas. Somos todos fundadores da paz.
Exatamente os fundadores da paz. Este é o nosso dever primordial para com os nossos
paises, para com a nossa Europa e para com a nossa histdria.»%

A resisténcia implicita em relacdo a agenda hegemonica da Russia no espacgo pos-
-soviético torna-se evidente também no caso da Moldova. A reconceptualizacio das
fronteiras e da seguranca por oposicdo ao «outro» agressor tornou-se muito presente
na narrativa. Por exemplo, a Presidente da Moldova, Maia Sandu, sublinhou que

«[a]o candidatar-nos para aderir a Unido Europeia, queremos que o mundo saiba: esco-
lhemos a democracia em vez da autocracia, a liberdade em vez da opressio, a paz em vez
da guerra e a prosperidade em vez da pobreza. O estatuto de candidato a UE dd-nos
esperanga, um claro sentido de dire¢io, um objetivo unificador, uma ancora e um forte
sentimento de pertenca. De pertencer ao mundo livre»®2.

Neste contexto, o caso da Gedrgia implica vdrias questdes pela zona cinzenta em que
se situa, enquanto pais candidato reticente, e cujas politicas internas se assumiram
menos pré-europeias, e claramente mais favordveis a uma aproximagio a Moscovo,
consequentemente promovendo a refronteirizacdo das relacGes, quando o inverso era o
objetivo. A Comissdo Europeia interrompeu o processo de adesdo da Gedrgia a UE em
outubro de 2024 com base na adogio de legislacio que restringe os principios do Estado
de direito, bem como direitos fundamentais, incluindo a lei dos agentes externos que
identifica e limita a acdo de agéncias e atores locais cujo financiamento estrangeiro é
considerado uma ameaca ao interesse nacional, contrariando os principios de base da
UniZo®. No més seguinte, € a vez do primeiro-ministro georgiano Irakli Kobakhidze de
suspender o processo de adesdo, com base na decisdo do Parlamento Europeu de nio
reconhecimento do processo legislativo no pafs, criticando a UE de chantagem, e adiando
um possivel inicio das negociacdes de adesdo para 2028%. Isto demonstra de forma clara
como 0s processos sdo reversiveis e revela uma consequéncia nio intencional de politi-
cas que, visando pressdo no sentido de reformas, podem chocar com dinidmicas internas
de contestacdo efou resisténcia. No processo de reforco da seguranca europeia em que
as dindmicas de fronteira tém assumido protagonismo, nem sempre as légicas de inte-
gracio tém prevalecido, como ilustrado pelo caso da Gedrgia.

CONCLUSAO

A guerra na Ucrinia alterou fundamentalmente a abordagem da UE relativamente ao
alargamento numa légica mais geopolitica imbuida de preocupacbes de seguranca, por
um lado, nas suas fronteiras externas a abordagem da UE procurou fluidez através da
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promocio de valores e principios que aproximam estes estados da Unido; por outro,
quanto mais os Estados rejeitam os valores da UE, mais a sua alteridade € reificada
como afastamento geografico®. Face a agressdo russa, a UE alterou a sua Politica de
Alargamento para incluir paises que sdo parceiros estratégicos na seguranca das suas
fronteiras, no reforgco dos seus valores e no combate ds ameacas externas, nomeada-
mente a Moldova, a Ucrinia e a Gedrgia. Isto marca uma mudanga na abordagem
anterior da UE, em que o alargamento era visto em grande parte através da lente da
integracio economica e das reformas internas, para uma visio mais geopolitica que
procura fortalecer a posi¢io da Unido num cendrio internacional em mudanca e face a
vizinha Russia revisionista. A «Europa geopolitica», nas palavras de Laidi, jd ndo € uma
opgdo, mas uma condicdo para a sobrevivéncia da Europa®.

A narrativa mostra claramente a relevancia de combinar o ator normativo, com as
componentes do Estado de direito, da democracia e dos direitos humanos que informam
a atuacgdo da UE, com uma abordagem mais estratégica, sublinhada pelo pragmatismo
de principios e por resiliéncia normativa e material. As dinidmicas de fronteira mate-
rializam a percecio de ameacas e respostas nos processos conflituantes de desfrontei-
rizagdo e refronteirizacdo da UE nas relagdes com a sua drea de vizinhanca alargada.
Se a Parceria Oriental significava desfronteirizagdo, o alargamento geopolitico é clara-
mente sindnimo de refronteirizacdo face a Russia. Deste modo, a UE tem vindo a assu-
mir-se como locus de resisténcia, com a perspetiva de adesio destes paises a confirmar
uma visfo de antagonismo face a Moscovo. Nestes processos, a defini¢io do «outro»
assumiu uma dupla via: por um lado, na Russia enquanto o «outro-ameaga», e, por
outro, no proprio passado da UE enquanto o «outro-eu-violento» a que nio quer retor-
nar. Neste quadro marcadamente geopolitico, a Politica de Alargamento caminha de
maios dadas com a credibilidade da UE, na sua capacidade de resposta num contexto
contestado.
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