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INTRODUCAO

No final de 2024, tanto a Gedrgia como a Moldova pas-
saram por eleicdes cruciais que determinaram os seus
caminhos para a Unido Europeia (UE). Enquanto a Mol-
dova assistiu a reeleicdo da sua Presidente pré-UE, Maia
Sandu, e a adogio de medidas constitucionais relativas a
participagdo da Moldova no processo de integragio euro-
peia, a Gedrgia entrou num periodo de crise politica na
sequéncia da vitdria de um partido pro-russo nas elei¢des
legislativas e da vontade do novo Governo de suspender
as negociagoes de adesdo a UE. Isto desencadeou uma
série de manifestacGes nas ruas de Tiblissi, onde jovens
georgianos, por vezes cobertos com a bandeira da UE,
denunciaram a decisdo do Governo, que consideraram
contrdria as suas aspira¢des e um retrocesso para a demo-
cracia’. Em ambos os casos, a sombra da Riissia pairou
sobre os resultados das eleigdes, tal como aconteceu mais
tarde nas eleicOes presidenciais romenas, em novembro
de 2024, que foram anuladas pelo Tribunal Constitucional
romeno com base na manipula¢io russa da campanha
eleitoral através de técnicas hibridas de interferéncia.
A ingeréncia russa nas elei¢des nio é novidade e jd tinha
provocado tumultos durante as elei¢des presidenciais de
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RESUMO

ste artigo analisa os recentes

desenvolvimentos eleitorais na
Georgia e na Moldova, centrando-se
nas suas implicacGes para a adesdo a
UniZo Europeia e no impacto da inter-
feréncia russa, destacando o papel
desta na formacio do discurso poli-
tico e dos resultados eleitorais,
nomeadamente através das platafor-
mas das redes sociais. Analisa as dife-
rentes tdticas de guerra hibrida
utilizadas pela Russia para manter
o controlo sobre os paises pds-soviéti-
cos com ambi¢Ges pré-Unido Europeia.
Analisa igualmente as perspetivas
possiveis para a Gedrgia e a Moldova
em termos de integra¢do europeia e
questiona a capacidade destes paises
para implementarem as reformas
necessdrias para cumprirem as not-
mas da Unido. As experiéncias con-
trastantes destes Estados fornecem
perspetivas oportunas para a Unido
Europeia e outros paises candidatos
que enfrentam desafios geopoliticos
semelhantes.

Palavras-chave: interferéncia russa, alar-
gamento da Unido Europeia, Gedrgia,
Moldova.
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ABSTRACT

THE SHADOW OF THE BEAR:
THE ROLE OF RUSSIAN
INTERFERENCE AND HYBRID
WARFARE IN THE 2024
ELECTIONS IN GEORGIA
AND MOLDOVA AND THEIR
IMPACT ON EU ACCESSION
PROSPECTS

his article examines the recent

electoral developments in Georgia
and Moldova, focusing on their impli-
cations for European Union integra-
tion and on the impact of Russian
interference. The analysis highlights
the role of Russian interference in sha-
ping political discourse and electoral
outcomes, particularly through social
media platforms. It provides an analy-
sis of the different hybrid warfare tac-
tics used by Russia to maintain control
over post-Soviet countries with pro-
European Union ambitions. It also
delves into the possible perspectives
for Georgia and Moldova in terms of
European integration and questions
the ability of these countries to imple-
ment the necessary reforms to meet
Union standards. The contrasting
experiences of these states provide
valuable insights for the European
Union and other candidate countries navi-
gating similar geopolitical challenges.

Keywords: Russian interference, Euro-
pean Union enlargement, Georgia,
Moldova.

2016 nos Estados Unidos da América (EUA)2 No entanto,
nestes trés casos, assumiu uma dimensio totalmente
nova, levando a uma investiga¢io mais aprofundada sobre
as formas como a Russia tentou interferir nos processos
eleitorais de paises soberanos, prejudicando as suas aspi-
racOes de adesdo a UE. Ambos os paises faziam parte da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) antes
de conseguirem a independéncia em 1991 e, desde entdo,
tornaram-se elementos importantes da Parceria Oriental,
uma iniciativa criada em 2009 no 4mbito da Politica Euro-
peia de Vizinhanca®. Com a guerra de agressdo conduzida
pela Russia contra a Ucrinia e a ameacga que representava
para outras antigas republicas soviéticas, a Gedrgia e a
Moldova apresentaram as suas candidaturas para aderir a
UE a 3 de margo de 2022 Num processo acelerado, a UE
concedeu a Moldova o estatuto de pafs candidato a 23 de
junho de 20225, tendo iniciado as negociacdes de adesido
a 14 de dezembro de 2023%. O estatuto de candidato foi
concedido a Gedrgia no mesmo dia’. Todas estas datas s3o
expressdo dos destinos intrincados destes paises. Por con-
seguinte, este artigo visa determinar de que forma os recen-
tes resultados eleitorais na Georgia e na Moldova foram
moldados pela interferéncia russa e que tdticas de guerra
hibrida foram utilizadas pelo regime de Putin para manter
o controlo sobre os seus antigos territorios coloniais. Para-
lelamente, serd também analisada a forma como a Gedrgia
e a Moldova tentaram contrariar estas pressdes externas
sobre as suas democracias e melhorar o seu alinhamento
com os valores e as normas da UE. Esta andlise comparativa,
baseada no estudo dos processos eleitorais, da sua regula-

ridade e das suas consequéncias, bem como na andlise dos meios de comunicagio social,
deverd permitir-nos compreender melhor as possiveis perspetivas para ambos os paises,
bem como retirar ensinamentos sobre a forma de combater a guerra hibrida e a ingerén-
cia russa contra a UE e os paises que aspiram a aderir a mesma.

RESULTADOS ELEITORAIS NA GEORGIA E NA MOLDOVA

A andlise da influéncia das interferéncias russas nos cendrios politicos da Moldova e
da Gedrgia exige um exame minucioso dos resultados das recentes elei¢des. A 20 de
outubro, os moldavos foram as urnas para exprimir a sua opinido no referendo sobre
a adesdo a Unifo Europeia, respondendo a pergunta: «Apoia a alteracdo da Constituicdo
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com vista a adesdo da Republica da Moldova a Unifo Europeia?»®. Apds uma votacio
muito renhida, a proposta foi adotada com 50,35% de votos a favor (749, 719 votos) e
49,65% de votos contra (739, 155 votos)®. A afluéncia as urnas atingiu os 50%, mas a
margem da vitdria foi muito mais estreita do que o previsto e a mobilizacfo significa-
tiva dos moldavos residentes no estrangeiro contribuiu decisivamente para a vitdria do
«Sim»"°, A este respeito, € igualmente de salientar que a proximidade geogrdfica entre
a Moldova e o territdrio da UE, bem como o grande nimero de moldavos com dupla
nacionalidade romena, contribuiram para uma maior exposi¢io aos beneficios da ade-
sdo a UE e, por conseguinte, favoreceram o voto prd-UE. As elei¢Ges presidenciais
moldavas realizaram-se a 20 de outubro e 3 de novembro de 2024, com 11 candidatos
a concorrer, tendo a segunda volta sido disputada entre a atual Presidente pr6-UE, Maia
Sandu, e Alexandr Stoianoglo, que defendeu uma abordagem equilibrada em relagdo a
UE, aos EUA e a Russia™. Dois outros candidatos, Victoria Furtuna e Vasile Tarlev, foram
acusados pelos meios de comunicacio social moldavos de serem apoiados pelo oligarca
pré-russo Ilan Shor™.

Na Georgia, realizaram-se eleicoes legislativas a 26 de outubro de 2024, que resultaram
numa vitdria esmagadora do Sonho Georgiano, com 54% dos votos®. Este partido pro-
-russo, fundado pelo influente oligarca Bidzina Ivanishvili, tinha promovido a contro-
versa teoria do Partido da Guerra Global, alegando que a UE e os EUA estavam a
conspirar contra os lideres soberanistas de todo o mundo®. Estas elei¢des conduziram
também Irakli Kobakhidze ao cargo de primeiro-ministro, sucedendo a Irakli Gari-
bashvili. O novo Governo declarou imediatamente a sua inten¢do de suspender as
negociacGes de adesio a UE, o que desencadeou uma enorme onda de protestos em
todo o mundo. Neste contexto, o alto representante da UE declarou:

«A Unido Europeia lamenta a declaragio de Irakli Kobakhidze sobre a decisdo do Sonho
Georgiano de nio prosseguir a abertura das negociacdes de adesio a UE e de rejeitar o
apoio financeiro da UE até 2028. Registamos que este anincio marca uma mudanga em
relacfo as politicas de todos os anteriores governos da Gedrgia e as aspiragGes europeias
da grande maioria do povo georgiano, tal como consagradas na Constitui¢io da Gedrgia.
Recordamos que a atuagdo das autoridades georgianas e o retrocesso democrdtico leva-
ram 2 suspensio de facto do processo de adesdo jd em junho deste ano e que a assisténcia
financeira da UE que beneficia diretamente as autoridades georgianas estd atualmente
suspensa. O povo georgiano saiu mais uma vez a rua para reafirmar as suas aspiracdes
de adesdo a Unido Europeia. A UE condena veementemente a violéncia contra manifes-
tantes pacificos, que se mantém firmes na defesa do seu futuro europeu e democrdtico.
Estas acOes do Governo da Gedrgia tém consequéncias diretas nas nossas relagdes»'.

Esta declaragio é exemplo da degradacio das relacGes bilaterais na sequéncia dos
resultados das elei¢des, bem como das preocupacgdes genuinas quanto ao futuro da
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Geodrgia. A 14 de dezembro, o partido no poder elegeu o antigo jogador de futebol
Mikhail Kavelachvili como Presidente da Gedrgia, substituindo a antiga diplomata e
independente pro-UE Salome Zourabishvili. Desde entio, Zourabishvili tem contestado
a legitimidade das eleicOes, afirmando que ¢ a tnica Presidente legitima'. Em ambos
0s casos, as eleicdes foram seguidas de turbuléncia politica, com a sombra da interfe-
réncia russa a tornar-se cada vez mais evidente.

A ABORDAGEM RUSSIA-EUROPA: ANALISE DOS PROCESSOS ELEITORAIS

E DO PAPEL DA INTERFERENCIA RUSSA

Na Moldova, a ocorréncia de interferéncia russa foi denunciada durante a contagem
dos votos, quando se tornou evidente a diferenca entre os resultados e as sondagens
efetuadas nos dias e semanas anteriores". Em resposta, a Presidente Maia Sandu tentou
mobilizar a didspora moldava. Os inquéritos efetuados apds as eleicdes revelaram que
«entidades criminosas» ligadas a Russia tinham gastado vdrios milhGes de euros para
comprar cerca de 300 mil votos de cidaddos moldavos, metade dos quais documentados
pelo sistema judicial®. Maia Sandu classificou estas prdticas como «interferéncia suja»",
mas nio identificou qualquer ator estatal, havendo a suspeita de que o oligarca moldavo
Ilan Shor tinha tentado desestabilizar o sistema democrdtico moldavo®. Em 2017, tinha
sido condenado por fraude, mas fugiu para Israel e, mais tarde, para a Rassia. A enviada
especial da Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), Lucie
Pottickovd, observou que «a forma como as campanhas para as eleicGes presidenciais e
para o referendo foram conduzidas em simultineo, bem como a cobertura medidtica
que favoreceu o titular do cargo e o Presidente, ndo proporcionaram uma total igualdade
de oportunidades»?'. Isto sugere que a interferéncia externa agravou as questdes internas
relativas a transparéncia das elei¢des. Potickovd afirmou ainda que o «dia das elei¢des
foi calmo e bem organizado e o processo de votacio foi avaliado de forma esmagado-
ramente positiva pelos observadores internacionais»?, o que contrasta fortemente com
a situagdo na Georgia. A enviada da OSCE também mencionou que o Governo moldavo

«abordou as ameacas a seguranca nacional resultantes da guerra causada pela invasio
da Ucrania pela Federacio Russa. As autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei,
muitos atores internacionais e a sociedade civil proclamaram que a Moldova € alvo de
uma guerra hibrida em curso, dirigida a partir do estrangeiro, que inclui vdrias formas
de interferéncia manipuladora para desestabilizar o pais, financiamento ilicito de atores
politicos, campanhas de desinformacio e ciberataques»?.

Petra Bayr, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (APCE), congratulou-se
com o facto de a Moldova ter conseguido manter-se no caminho para a UE, apesar do
que designou por «interferéncia intensiva do Kremlin no processo eleitoral»?. Estas
conclusdes das organizagdes internacionais sublinham o envolvimento significativo da
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Russia na paisagem politica de um Estado independente. Tal como a Roménia durante
as suas dltimas eleicGes presidenciais, a Moldova enfrentou campanhas de desinfor-
macio em grande escala. O ciberespaco e as redes sociais foram transformados pela
Federacdo da Russia num campo de batalha de ciberguerra, sendo a plataforma chinesa
TikTok uma arma eficaz para promover o discurso anti-UE. Uma estratégia pro-russa
consistiu em explorar os receios da populacio relativamente a guerra de agressdo con-
tra a Ucrdnia e a sua potencial propagacio a Moldova, exacerbada pela presenca de
tropas russas na Transnistria, apesar da notdria fraqueza dessas tropas?®. Além disso,
o0 apoio consistente da UE ao esforco de guerra da Ucrinia pode ter alimentado o receio
de uma potencial mobilizagdo do exército moldavo como reforgo das forgas armadas
ucranianas. A utilizagfo extensiva do TikTok para instigar medos atdvicos entre a popu-
lacdo suscitou debates na Moldova e na UE sobre a necessidade de regulamentos mais
rigorosos ou mesmo de uma proibicio da plataforma. Apos a segunda volta das eleicOes
presidenciais, a enviada especial da OSCE observou que «os desafios colocados pela
interferéncia estrangeira e pelos esquemas de compra de votos continuaram a repercu-
tir-se no decurso da campanha»?. O representante da Assembleia Parlamentar do Con-
selho da Europa condenou os «esfor¢os continuos da Russia e dos seus aliados, os
oligarcas moldavos, para interferir e oferecer um incentivo legitimo que nio teve éxito»?.
Isso sublinha até que ponto a estratégia de influéncia da Rdssia assenta em elites eco-
ndémicas e oligarcas cuja fortuna estd ligada as relacdes dos seus paises com a Russia.
Os desenvolvimentos eleitorais na Georgia ilustram as mesmas estratégias utilizadas
pela Rissia para manipular os resultados eleitorais e eliminar a influente oposicio e o
Presidente pro-UE, favorecendo as forgas

pro-russas tanto no Parlamento como no 0S DESENVOLVIMENTOS ELEITORAIS NA GEORGIA
Paldcio Orbeliani. As eleicdes na Geodrgia ILUSTRAM AS MESMAS ESTRATEGIAS UTILIZADAS
tiveram lugar a 26 de outubro de 2024 e, PELA RUSSIA PARA MANIPULAR 0S RESULTADOS
a semelhanca da Moldova, vdrias organi- ELEITORAIS E ELIMINAR A INFLUENTE OPOSICAQ
zagOes internacionais enviaram delegacdes E O PRESIDENTE PRO-UE.

para monitorizar a regularidade e a orga-

nizagdo do processo eleitoral. No entanto, a avaliacdo global foi mais preocupante do
que na Moldova, caracterizada por um panorama medidtico altamente polarizado,
a instrumentalizac¢do das redes sociais, a pressdo fisica sobre os eleitores e os «discur-
sos de 6dio contra a sociedade civil e opinides dissidentes desencadeados pela contro-
versa lei sobre a transparéncia da influéncia estrangeira» (uma lei que foi diretamente
inspirada, se no ditada, pela Rissia). Outras questGes incluiam «compra de votos, voto
duplo, instalacdo de cAmaras pelo partido no poder nas assembleias de voto, intimidacdo
organizada pelos partidos, criando uma atmosfera de “o big brother estd a observar-te”»,
em referéncia ao mundo distépico de 1984 de Orwell?, Estas estratégias prejudicaram
gravemente o resultado e a equidade das elei¢es. Os observadores internacionais
concluiram que o partido no poder, o Sonho Georgiano, liderado pelo oligarca pré-russo
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Bidzina Ivanishvili, comprometeu a democracia georgiana e o Estado de direito. Ivanishvili
desempenhou um papel fundamental na divulgacio da propaganda russa, nomeadamente
da teoria do Partido da Guerra Global, que afirmava falsamente que o mundo ocidental
pretendia derrubar o Governo georgiano e impor determinados valores a Georgia?.
A manipula¢do dos medos atdvicos foi mais uma vez evidente no processo eleitoral.
As imagens dos meios de comunicagdo social corroboraram as conclusdes dos observa-
dores internacionais e testemunharam prdticas generalizadas de enchimento de urnas®.
Ao contrdrio do que aconteceu na Moldova, a estratégia de interferéncia russa revelou-se
eficaz, uma vez que o Sonho Georgiano manteve a sua maioria parlamentar e destituiu
o Presidente independente Salome Zourabishvili a favor do seu candidato fantoche, Mikhail
Kezerashvili. Apos as elei¢Ges, a juventude pré-UE da Gedrgia organizou uma série de
manifestacGes em Tiblissi, que foram violentamente reprimidas pela policia e pelas mili-
cias pré-russas. A 29 de dezembro, o novo Presidente eleito tomou posse, enquanto
Salome Zourabishvili acabou por desocupar o Paldcio Presidencial, embora reafirmando
que era a Presidente legitima da Gedrgia. Estas eleicGes representaram uma rejeicio da
aspiracdo do povo georgiano de aderir a UE, tal como expresso numa sondagem de 2023
do Instituto Nacional Democrdtico, que revela 79% de apoio a adesdo a UE, um sentimento
frequentemente repetido pelo Presidente Zourabishvili*'.
A grande influéncia da Russia e as suas atuais tentativas de interferir nos processos elei-
torais dos paises da ex-URSS acentuam o estabelecimento da estratégia do regime de Putin
Russia-Europa, que se assemelha a abordagem Franga-Africa, historicamente utilizada
pela Franca para manter regimes favordveis aos interesses franceses nas suas antigas
colonias africanas, envolvendo por vezes o recurso a forga militar e a pressGes econdmicas®.
O legado da influéncia francesa em Africa diminuiu recentemente sob o impacto da Rissia
e da sua milicia, o Grupo Wagner, que estd ativamente envolvido na regido®. Além disso,
a Russia tira partido de uma vasta rede de oligarcas e elites econdmicas cuja riqueza estd
intimamente ligada a prépria Russia*. Na Moldova e na Gedrgia, a Russia beneficia de uma
presenca militar direta através de tropas estacionadas nas regides separatistas da Transnistria
desde o inicio da década de 1990 e, respetivamente, da Ossétia do Sul e da Abcdsia, que ocupa
ilegalmente desde a guerra de 2008. Esta pre-

ESTA ABORDAGEM REFLETE UMA FORMA senca militar, associada a perce¢do sobre o
TRADICIONAL DO IMPERIALISMO RUSSO poder do exército russo, constitui um potente
E REPRESENTA UMA REINTERPRETACAO instrumento de pressdo psicoldgica sobre as
MODERNA DA DOUTRINA BREJNEV, elites politicas e as populacdes destes paises.
QUE LIMITAVA A SOBERANIA DOS PAISES A estratégia Franca-Affica, caracterizada pela
DA ESFERA DE INFLUENCIA SOVIETICA. superioridade militar do exército francés e

pelo estabelecimento de numerosas bases
militares nas antigas coldnias, permitiu igualmente que os regimes pro-franceses
mantivessem o poder apesar das suas prdticas frequentemente autoritdrias e
antidemocrdticas. Esta abordagem reflete uma forma tradicional do imperialismo russo
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e representa uma reinterpretacdo moderna da Doutrina Brejnev, que limitava a soberania
dos paises da esfera de influéncia soviética. Esta doutrina é agora aplicada aos paises
da ex-URSS e, em certa medida, aos satélites da ex-URSS na Europa Central e Oriental®,
As intervencdes militares soviéticas na Hungria e na Checoslovdquia, em 1956 e 1968,
ecoam na agressdo militar russa contra a Gedrgia e a Ucrdnia em 2008, 2014 e 2022.
As tdticas de desestabilizacdo e interferéncia utilizadas pela Rissia na Moldova e na
Georgia durante as recentes eleicGes, juntamente com as fraudes eleitorais flagrantes
por si orquestradas, ilustram a desintegracio gradual de um Império Russo que se
agarra as suas ambicGes territoriais histdricas. No contexto de uma guerra em curso
contra a Ucrdnia, esta forma de guerra hibrida contra Estados soberanos alinha-se com
aquilo a que Timothy Garton Ash se refere como a «Doutrina Putin»®. Os investimen-
tos econdmicos substanciais feitos pelo regime de Putin na guerra contra a Ucrania,
juntamente com a guerra hibrida global travada contra a UE e os antigos territdrios
coloniais da URSS que aspiram a aderir a UE, representam uma oportunidade desper-
dicada para a Russia, dado o seu vasto territdrio, o seu sistema educativo avancado, os
seus recursos naturais abundantes, a sua histéria e a sua cultura ricas. Embora o futuro
da Russia pareca ser o declinio gradual, as recentes eleicGes na Gedrgia e na Moldova
apresentam novas oportunidades para estas nagdes, que devem ser acompanhadas de
perto para salvaguardar a sua soberania face a forcas hostis.

CAMINHOS DIVERGENTES: 0 IMPACTO NAS NEGOCIAGﬁES DE ADESAO

A UE E 0S SEUS ATORES

Os resultados contrastantes das eleicdes na Moldova e na Gedrgia sdo suscetiveis de
colocar estes pafses em caminhos divergentes. As eleicGes na Moldova, muito disputa-
das, foram uma fonte de alivio para os apoiantes pré-UE, marcando uma vitoria signi-
ficativa contra a guerra hibrida levada a cabo pela Russia no pais. Consequentemente,
a Moldova, juntamente com a Ucrinia, continuard a ser a dnica na¢io da Parceria
Oriental que estd firmemente empenhada no processo de adesdo a UE e prosseguird as
suas negociacoes. As calorosas felicitacoes da presidente da Comissdo Europeia, Ursula
von der Leyen, a Maia Sandu, Presidente reeleita da Moldova, sublinham o apoio firme
das institui¢des europeias as aspiragdes da Moldova de aderir a UE e as reformas neces-
sdrias para cumprir os critérios definidos nos 35 capitulos do acervo base para as
negociacGes de adesdo®. A aplicacio efetiva destas reformas, especialmente em domi-
nios como o sistema judicidrio e os direitos fundamentais (capitulo 23), a justica,
a liberdade e a seguranca (capitulo 24), as relacGes externas (capitulo 30), a politica
externa, de seguranca e de defesa (capitulo 31) e as institui¢des (capitulo 34), serd
crucial para contrariar futuras interferéncias externas e garantir o respeito pela sobe-
rania e a independéncia nacionais da Moldova. A decisdo do Supremo Tribunal romeno
de anular as ultimas elei¢Ges presidenciais, marcadas por fraudes russas, sublinha a
necessidade destas reformas para defender o Estado de direito e combater as interfe-
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réncias externas. Dado o atual panorama geopolitico, caracterizado por multiplos con-
flitos e por uma guerra intensa no territorio da Ucrdnia, a UE terd de prestar um apoio
substancial 2 Moldova, nomeadamente através da transferéncia de conhecimentos e de
competéncias especializadas nestes dominios estratégicos. Jd foram lancadas iniciativas
para reforcar a capacidade da Moldova para combater a interferéncia externa®. A 1o de
outubro de 2024, poucos dias antes das elei¢des, Maia Sandu reuniu-se com a presidente
Ursula von der Leyen, que elogiou a lider moldava pela sua dedicacio a adesio do pafs
a UE e reconheceu os «progressos notdveis» realizados desde que foi concedido o esta-
tuto de candidato a Moldova em junho de 2022%. Estes progressos refletem o sentido
de compromisso da Moldova para com os valores partilhados. Von der Leyen reiterou
a sua intenc¢do de proporcionar a Moldova investimentos significativos nos proximos
trés anos (no valor de 1,8 mil milhGes de euros), de alargar o acesso ao mercado unico
e de apoiar os esforcos das reformas em curso®. A inclusio do futuro europeu da Mol-
dova na sua Constitui¢do ajudard a concretizar estes compromissos e a reforcar a inde-
pendéncia da Moldova em relacdo a Rissia.

Em contrapartida, a Gedrgia corre o risco de voltar a ser um Estado-Satélite da Russia
ou, pelo menos, de se aproximar de Moscovo, de quem nunca se distanciou totalmente.
Em maio de 2024, apenas alguns meses antes das elei¢des, a Gedrgia promulgou uma
lei controversa sobre a transparéncia da influéncia estrangeira, inspirada na lei russa
de 2012 sobre agentes estrangeiros*'. Esta legislacdo foi introduzida pelo regime em
resposta aos protestos contra a reelei¢io de Vladimir Putin e, desde entdo, tem sido
utilizada para visar os defensores dos direitos humanos e as organizacGes nio gover-
namentais, como a associagdo Memorial, que investigou os crimes de Estaline*?. Con-
sequentemente, a vitdria eleitoral do partido Sonho Georgiano poderd promover uma
deriva autoritdria, pondo em perigo as organizagGes ocidentais e os individuos que
defendem os direitos fundamentais na Gedrgia. A UE, um importante financiador
dessas organizagGes, pode também ver-se direta ou indiretamente afetada pela aplica-
cdo desta lei, o que poderd afastar ainda mais a Georgia dos valores fundamentais
europeus. Ao contrdrio da Moldova, a Gedrgia poderd ter dificuldade em cumprir os
critérios definidos no acervo comunitdrio, complicando os esforcos de qualquer futura
maioria pro-UE. Além disso, a situacio torna-se ainda mais complicada pelo facto de
Salome Zourabishvili se afirmar como a tinica Presidente legitima da Gedrgia, na sequén-
cia de alegagdes de manipulacio eleitoral. O Presidente francés Emmanuel Macron,
no seu discurso de Ano Novo, sublinhou que a manipulagdo das elei¢des na Moldova,
na Gedrgia e na Roménia constitui uma ameaca permanente a seguranga e a democra-
cia, refletindo o ceticismo ocidental quanto a legitimidade dos resultados das elei¢des
na Gedrgia®. Se as na¢Oes ocidentais subscreverem a posi¢do de Zourabishvili, o Governo
georgiano recém-eleito poderd nio ser reconhecido, tornando as suas decisGes nulas.
Em contrapartida, Zourabishvili poderia eventualmente liderar um governo no exilio,
cujas decisOes seriam reconhecidas. Na prdtica, s6 o governo recém-eleito pode governar,
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mas as irregularidades que envolveram as eleicGes tornaram-no ilegitimo. Este facto
suscita preocupagdes quanto a autoridade do governo, uma vez que se espera que este
mantenha o monopdlio da violéncia legitima através da aplicacdo da lei“. Se o governo
¢ ilegitimo, qualquer violéncia que exerca torna-se igualmente ilegitima, transformando
as forcas da ordem em meras milicias ao servico do regime. Na perspetiva da UE,
a presidente von der Leyen declarou que «a situacdo apds as elei¢des continua a ser
preocupante [...] Se a Gedrgia quiser manter uma orientaco estratégica em relacdo a
UE, precisamos de agOes concretas por parte dos dirigentes»*. Esta declaracio sublinha
a desconfianga da UE em relagdo ao Sonho Georgiano, que manifestou a intengio de
suspender as negocia¢es de adesdo a UE, contrariando o artigo 78.° da Constituicdo
da Geodrgia, que diz que «os 6rgdos constitucionais tomardo todas as medidas no 4mbito
das suas competéncias para assegurar a plena integracio da Gedrgia na Unido Europeia
e na Organizacio do Tratado do Atlintico Norte»*. Por conseguinte, a suspensio des-
tas negociagGes poderd ser considerada anticonstitucional pelo Tribunal Constitucional
da Gedrgia, que deverd salvaguardar a trajetdria europeia e a integridade democrdtica
do pafs. Semelhante exemplo foi dado pela intervencio do Supremo Tribunal romeno
para anular eleicdes marcadas por uma manipulacio significativa, que serve de prece-
dente para a protecdo da democracia nacional.

As experiéncias divergentes da Moldova e da Geodrgia na sequéncia das suas recentes
eleicGes fornecem informacdes valiosas ndo s para estas nagdes, mas também para
os outros paises candidatos a adesZo a UE. A influéncia das redes sociais na difusdo da
propaganda russa, na polarizacdo do discurso politico e na amplificagdo de pontos de
vista extremistas tem sido significativa. Em

particular, plataformas como o TikTok AS EXPERIENCIAS DIVERGENTES DA MOLDOVA E DA

foram exploradas por atores externos na GEORGIA NA SEQUENCIA DAS SUAS RECENTES
Moldova e na Roménia. A situacdo suscitou ELEICOES FORNECEM INFORMACOES VALIOSAS NAO
apelos a uma reavaliacdo dos regulamentos SO PARA ESTAS NACOES, MAS TAMBEM PARA 0S
que regem estes meios de comunicagio OUTROS PAISES CANDIDATOS A ADESAO A UE.

social. A este respeito, o primeiro-ministro

albanés Edi Rama, na sequéncia de um episddio de assassinato doméstico, emitiu a
decisdo de proibir o uso desta rede social por um ano, referindo a promogio que faz
de «todos os tipos de perversidade e de violéncia»”’. De um modo mais geral, esta
decisdo estd em consonincia com a estratégia proativa da Albdnia para acelerar o seu
processo de adesdo a UE, que levou o pafs a realizar com éxito duas conferéncias inter-
governamentais com a UE em apenas dois meses*. A fiabilidade de lideres como o
primeiro-ministro Rama e Maia Sandu, da Moldova, que também € vista com bons
olhos pelas instituicGes da UE, € crucial para as aspiracOes europeias dos seus paises.
Embora o encerramento do TikTok possa ser pertinente para a Moldova, o pais enfrenta
desafios tnicos devido aos seus lagos histdricos com a URSS, que contrastam com a
independéncia de longa data da Albania. A presenca de tropas russas na Moldova é
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um resquicio do imperialismo soviético, o que realca as questdes complexas que tém
de ser resolvidas antes da adesdo a UE. O apoio inabaldvel de todos os Estados-Membros
da UE é essencial, e a Presidéncia polaca do Conselho da UE e a sua énfase na seguranga
podero ajudar a Moldova nas reformas necessdrias. Por outro lado, a manipulagio das
eleicdes na Gedrgia constitui um revés para as suas ambicGes europeias. O Governo
georgiano pode levar a cabo reformas ditadas pela Russia, o que conduzird a restri¢des
arbitrdrias dos direitos fundamentais, incluindo o direito de protesto, que jd foi com-
prometido pelas respostas militares desproporcionadas as manifestacdes dos jovens,
os direitos das minorias ou mesmo as leis eleitorais que podem ser distorcidas para
favorecer o Sonho Georgiano em futuras elei¢des. Esta situagdo dificulta o envolvimento
da UE com a Gedrgia, uma vez que as duas partes podem ter objetivos estratégicos
antagonicos. Os Estados Unidos jd anunciaram planos para impor sanc¢Ges a certos
oligarcas georgianos, e espera-se que a UE siga o exemplo®. Tais sangOes, se ndo forem
limitadas a pessoas individuais, poderdo afetar negativamente o nivel de vida da popu-
lagdo da Gedrgia, potencialmente fomentando o sentimento anti-UE e reforcando a
posicdo do Sonho Georgiano. Neste contexto atual de guerra na Ucrinia, é improvavel
que a Russia atenue as potenciais repercussfes econdmicas a sofrer pela Gedrgia,
o0 que resulta numa dindmica de soma zero em que o Sonho Georgiano capitaliza sobre
a crise geopolitica que exacerbou.

NAVEGAR A GUERRA HiBRIDA RUSSA E TIRAR LI(}ﬁES PARA O ALARGAMENTO DA UE

Os recentes processos eleitorais na Moldova e na Geodrgia foram significativamente
prejudicados pela enorme interferéncia da Russia, tal como demonstrado por observa-
dores internacionais e relatérios dos meios de comunica¢do social. Estas acGes,
orquestradas pelo Kremlin, fazem parte de uma estratégia mais vasta de guerra hibrida
utilizada pela Russia contra a UE e os seus paises aliados e candidatos, especialmente
0s que se situam na antiga esfera de influéncia soviética. No 4mbito da Doutrina Putin,
que € a doutrina neo-brezhneviana da Russia moderna, a fraude eleitoral surgiu como
um meio nfo violento de limitar a soberania de outros paises. A manipulacio dos meios
de comunicacio social para difundir desinformacio e propaganda pré-russa, a explo-
racdo de medos atdvicos e a polarizacdo de paisagens politicas serve de arma nesta
guerra hibrida, juntamente com tdticas como a instrumentaliza¢do da migrac¢do na
fronteira oriental da UE, ciberataques e sabotagem de infraestruturas criticas. Embora
a Moldova tenha resistido com éxito as tentativas de desestabilizacdo e votado a cons-
titucionalizacdo do seu futuro europeu, a situagdo na Gedrgia ilustra claramente que
tais medidas constitucionais ndo garantem a estabilidade. A UE deve manter o seu
compromisso de apoiar a Moldova na implementagio das reformas necessdrias para
se alinhar com as normas da UE, especialmente a luz das atuais tensGes geopoliticas e
da guerra na vizinha Ucrdnia. Os decisores europeus devem acelerar o processo de
adesdo da Moldova, mantendo-se simultaneamente vigilantes quanto aos riscos inter-
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nos associados ao alargamento. A presenca de tropas russas na Transnistria representa
um desafio significativo, exigindo esforcos diplomdticos firmes para a sua retirada. Em
contrapartida, as eleicGes na Gedrgia foram manipuladas com éxito, dando origem
a uma crise politica sem precedentes, caracterizada por reivindicacGes concorrentes a
Presidéncia e por protestos continuos por parte dos jovens, que consideram as elei¢oes
uma usurpacgio do seu futuro europeu. Este estudo de caso de dois paises prestes
a tomar dire¢des completamente divergentes deve servir de licdo critica para os
responsdveis politicos pelo alargamento da UE, sublinhando a necessidade de um maior
apoio a Moldova e aos Balcds Ocidentais nas suas lutas contra a interferéncia externa.
E essencial reforgar o Centro Europeu de Exceléncia para Combate as Ameagas Hibridas
e partilhar os seus conhecimentos com os paises candidatos a UE. Por fim, é de notar
que outro pais do Cducaso anunciou recentemente a sua intengio de enveredar por um
caminho mais resoluto em dire¢do a UE. A Arménia manifestou efetivamente o desejo
de estabelecer uma relacdo mais estreita com a UE, com o primeiro-ministro Nikol
Pashinyan a defender o inicio do processo de adesio do pais a UE, numa altura em que
as chamadas forcas de manutencfo da paz russas se preparam para retirar®. Esta evo-
lugdo exemplifica a descolonizagdo gradual da regido, oferecendo a UE uma oportuni-
dade significativa de proteger a Arménia, uma nacio cujo patrimonio cultural é parte
integrante da Europa e que se encontra encurralada entre o regime imperialista de Putin
e a ditadura genocida de Aliyev®'. A reacio de Dmitri Medvedev ao anuincio do governo
arménio de apoiar o projeto de lei sobre o lancamento do processo de adesdo a UE
ilustra as inclinagGes imperialistas do regime, ao recordar a Arménia a sua pertenca a
Organizacio do Tratado de Seguranca Coletiva.
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