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A) longo da historia da integracio europeia, o alargamento tem desempenhado um
papel fundamental na concretizacdo dos objetivos fundacionais da Unifo Europeia
(UE) — promogio da paz, estabilidade e prosperidade —, através do aprofundamento da
integracdo politica e econdmica. Contudo, se a inclusdo de novos Estados-Membros
tem sido vista como uma plataforma privilegiada para a consolidagido da democracia e
para a concretizagdo de reformas estruturais no espaco da UE, ela tem igualmente
suscitado questdes complexas. De entre estas, destacam-se as relacionadas com os
critérios de adesd0?, a capacidade de integracio de novos membros e a resposta a novas
necessidades das politicas europeias?, que colocam em causa a coesio interna da Unido.
Este equilibrio dificil entre expansio e integracio é agravado pelo atual contexto geo-
politico, marcado pela guerra na Ucrinia, pela tensdo crescente no Médio Oriente, por
crises migratdrias e por multiplos desafios a democracia. O debate sobre a revitalizacio
do processo de alargamento europeu, com a abertura de negociagdes com a Ucrinia,
a Moldova e a Bdsnia e Herzegovina, e o reconhecimento do estatuto de candidato a
Georgia, em 2024, bem como o seu impacto no futuro da UE, ndo se esgota, portanto,
no processo de adesdo dos novos candidatos. Ele exige antes uma reflexdo abrangente
sobre a capacidade de a UE se adaptar as imbricadas mudangas que ocorrem nos niveis
local, regional e internacional, fortalecendo as suas politicas internas e externas,
promovendo uma efetiva autonomizacgio estratégica e reforcando as suas parcerias em
diferentes escalas das relagdes internacionais.

O facto de esta discussdo ter como pano de fundo uma guerra as portas da UE, o agra-
var de vdrios conflitos regionais com potencial impacto sistémico, a crise das demo-
cracias e o crescimento da direita radical, eurocética e eurocinica, nio apenas nos
Estados-Membros da UE, mas também no Parlamento Europeu, exige uma reflexdo
aprofundada e diversificada da relacdo entre o alargamento e o futuro da Unido. Com
a excecdo do primeiro alargamento, em 1973, podemos afirmar que os restantes tiveram
sempre subjacente uma motivagdo (geo)politica, de busca de consolidacio democrdtica
em Estados recém-libertos de regimes autoritdrios efou de novos Estados independentes,
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bem como da sua ancoragem nos principios e valores fundacionais da integracdo euro-
peia. Para garantir o sucesso dos vdrios alargamentos e o cumprimento do designio
histdrico da UE, foram feitas alteracdes significativas as institui¢Oes e politicas europeias,
intrincadas numa dialética entre alargamento e aprofundamento, contingente da maior
quantidade e diversidade de Estados-Membros. No entanto, estas alteracdes nem sem-
pre foram concretizadas de forma plenamente articulada com a necessidade de respos-
tas eficazes e efetivas as novas dinidmicas e problemadticas da integracio europeia,
desencadeando um processo de «insuficiéncias cumulativas»*.

O atual processo de alargamento reveste-se, ndo obstante, de dindmicas mais complexas.
Ainda que se denote uma ldgica de continuidade com alargamentos anteriores, relati-
vamente as motivacdes (geo)politicas que lhes estdo subjacentes e as insuficiéncias
cumulativas que deles decorrem, a logica motivacional atual parece ter alterado subs-
tancialmente o paradigma vigente. Se até a adesdo da Crodcia, em 2013 — data em que
ocorreu o ultimo alargamento da UE —, a narrativa dominante era a da integracio de
novos Estados-Membros como forma de promover a paz, a estabilidade e a prosperidade
desses territorios e de partilhar com eles as vantagens do projeto europeu, com o revi-
talizar da Politica de Alargamento verifica-se uma mudanga significativa. A expansio
territorial da UE deixa de ser apresentada como uma plataforma para garantir a sobre-
vivéncia dos parceiros europeus, para ser projetada como uma necessidade para garan-
tir a propria sobrevivéncia da Unifdo. Num contexto de alteracio de equilibrios politicos
internos com riscos latentes de desintegragio, de acelerada transformacgio da ordem
internacional, de proliferacdo de cendrios de instabilidade, incerteza e inseguranca em
diferentes escalas das relacdes internacionais, e do regresso de uma ofensiva de larga
escala em territdrio europeu, gerou-se um sentimento de inseguranca ontoldgica junto
das instituicdes, dos Estados-Membros e dos cidadios europeus. Este sentimento criou
uma importante janela de oportunidade para aprofundar a integracio europeia, incluindo
através da Politica de Alargamento que passa a ser vista como uma estratégia necessdria
para proteger os valores da Unido e garantir a sobrevivéncia do projeto europeu®. Desta
forma, esta nova vaga de possiveis alargamentos ndo incide apenas sobre a dimensio
territorial e institucional da UE, abarcando também o cerne da sua esséncia, resgatando
os fins teleoldgicos da integracio®, recuperando a dialética histdrica entre ameaca externa
e unidade interna’, e tendo, por isso, consequéncias inquestiondveis no seu futuro.

Os artigos que integram este dossié temdtico pretendem contribuir para um entendimento
holistico e critico das oportunidades e desafios que o alargamento comporta, em diferen-
tes dimensdes disciplinares, perspetivas tedricas, enfoques politicos e estudos de caso. No
artigo inicial deste dossié, David Phinnemore e Erhan igener refletem sobre a forma como,
nos ultimos anos, o discurso sobre a fadiga do alargamento — que se tornou dominante
apos o grande alargamento a leste de 2004 a 2007 — tem sido gradualmente substituido
pela énfase na importincia do mesmo como resposta a invasdo russa da Ucrdnia. Esta
mudanca de narrativas e de percecOes estd na génese da revitalizacdo da Politica de Alar-
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gamento, apods o periodo mais longo sem a ades3o de qualquer Estado-Membro a UE desde
0 seu primeiro alargamento, em 1973. No obstante, os autores destacam o alargamento
como um processo dindmico e complexo, dependente de multiplos fatores que condicionam
a adesdo efetiva dos Estados candidatos. Com base nesse entendimento, David Phinnemore
e Erham igener consideram cinco varidveis — compromisso da UE, preferéncias dos Estados-
-Membros, ativismo supranacional, capacidade de integracdo e opinido publica — para
discernir se pelo menos alguns dos atuais nove candidatos irdo aderir a UE num futuro
previsivel. A andlise revela que, apesar da existéncia de uma narrativa forte que enquadra o
valor fundamental do alargamento, nfo € claro que daqui resulte a capacidade de garantir
que os Estados candidatos cumpram as reformas necessdrias para aderir a UE ou que esta
ultima implemente as reformas institucionais e politicas indispensdveis a adesio efetiva dos
mesmos. Deste modo, concluem que a ocorréncia de um novo grande alargamento € pouco
provével, sendo a adesio gradual destes paises 2 UE um cendrio mais realista.

Esta mudanga de narrativa politica sobre o alargamento pds-invasio da Ucrénia evidencia,
desde logo, a redefinic¢do da politica externa da UE e a sua afirmagdo como ator geopolitico,
conforme se destaca no artigo de Maria Raquel Freire. Este ponto de inflexdo da Unido, de
um posicionamento normativo para uma atuagio mais geopolitica, mostra uma conce¢io
de alargamento focada na perspetiva das dindmicas de fronteira. A autora reflete sobre a
forma como a sua permanente construcio, desconstrucio e reconstrucio contribui para os
imagindrios coletivos de seguranga e inseguranca num novo quadro geopolitico. Esta and-
lise enfatiza a forma como as leituras de fronteira e as dindmicas de confrontacio tém
potencial para acelerar os processos de geopolitizacdo de instrumentos e agendas no plano
europeu. Ao destacar como o alargamento espoletado pela guerra na Ucrédnia adiciona uma
componente de seguranca e de constru¢io de fronteiras diferentes, evidencia a logica que
permite a UE apresentar-se como um espaco de resisténcia face a dois outros significantes:
a Russia enquanto «outro-violento», agressor e incumpridor das normas de direito inter-
nacional, e o outro-temporal, constituido pela memdria de uma Europa pré-integracio
marcada por devastadoras guerras interestatais. Contudo, esta necessidade de afirmacio
geopolitica da UE continua a coexistir com tensGes nacionais e logicas intergovernamentais
que dificultam a adogio de posices e agdes comuns no quadro europeu.

Se a Federagdo Russa foi um ator revitalizador da Politica de Alargamento e da redefini¢do
das prioridades politicas da UE pelo sentimento de inseguranca ontoldgica que gerou,
ela poderd ter ainda um papel perturbador na prossecucdo desta politica. Lucas Pitaval
demonstra e analisa a interferéncia e a guerra hibrida de Moscovo nas eleicdes de 2024 na
Gedrgia e na Moldova, focando em particular as implicacGes destes desenvolvimentos para
a sua adesdo a UE. A interferéncia russa na formagdo do discurso politico e dos resultados
eleitorais € vista pelo autor como parte integrante de um conjunto complexo de tdticas de
guerra hibrida — que combina manipulagdo através de redes sociais, diversas formas de
fraude eleitoral e presenga militar em algumas regides separatistas — utilizada por Moscovo
para manter o controlo sobre o espaco pds-soviético e para contrariar as ambicOes
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pro-europeias dos Estados neste territdrio. Com base nesta reflexdo, o autor problematiza
a capacidade de estes paises implementarem as reformas necessdrias para aderirem a UE,
concluindo que a interferéncia russa teve resultados contrastantes nos dois casos analisa-
dos, com a Moldova a conseguir manter a sua orientacio pré-UE, enquanto a Gedrgia
experienciou um periodo de turbuléncia politica que se traduziu no congelamento da sua
integracdo europeia. Acrescenta ainda que este exemplo de vulnerabilidade face a interfe-
réncia russa deve levar a UE a fortalecer mecanismos de prevencio, combate e resposta a
ameacas hibridas na sua vizinhanga e a acelerar a adesdo para os que continuam compro-
metidos com valores democrdticos.

Yasmin Renne e Ana Paula Tostes partilham do entendimento de que os fatores de ins-
tabilidade e oscilagdo entre orientagGes pro-UE e pro-Russia devem impulsionar o processo
de alargamento europeu. Para demonstrar este posicionamento, as autoras debrugam-
-se sobre a expansdo do alargamento ao espago da Parceria Oriental, nomeadamente a
Moldova e a Ucrénia. O artigo destaca este processo como uma nova estratégia para
a europeizagio da fronteira leste, no seguimento da maior aproximacio de Bruxelas
aregido iniciada nos anos 2000 e institucionalizada pela Politica Europeia de Vizinhanga,
em 2004. Contudo, se nesta fase o objetivo era promover a aproximacio sem integraco,
com a guerra na Ucrinia surge uma nova etapa neste relacionamento em que se inclui
claramente uma perspetiva de adesdo. Ao enquadrar a temdtica nos debates tedricos
sobre europeizacdo e integracdo diferenciada, as autoras argumentam que o momento
geopolitico critico colocado pela invasio da Ucrdnia inaugurou uma nova abordagem
a importancia da adesdo como estratégia de aproximacio e exercicio de influéncia da
UE no espacgo europeu mais alargado, como resposta as manobras russas e ferramenta
geopolitica de estabilizacio da vizinhanca a leste.

Na mesma linha de reflexdo, o artigo de Pedro Cunha da Silva apresenta a invasio da Ucra-
nia, em 2022, como uma for¢a motriz do alargamento da UE em diferentes geografias e
enquadramentos politico-institucionais. Adicionalmente e através de uma andlise mista,
demonstra o impacto deste evento nos processos de adesdo dos paises candidatos, poten-
ciais candidatos e requerentes a adesio europeia. Partindo da andlise comparativa dos
relatorios de progresso da Comissdo Europeia e dos desenvolvimentos especificos nos dez
paises identificados, apresenta as perspetivas e principais desafios enfrentados por cada
candidato, considerando o impacto da guerra na Ucrdnia no avanco dos seus processos de
ades?o. Esta leitura abrangente permite identificar e problematizar o revitalizar da Politica
de Alargamento para além dos novos paises candidatos no espaco pos-soviético.

Com efeito, na sequéncia da invasio russa da Ucrinia, em fevereiro de 2022, também os
Balcis Ocidentais viram o seu processo de adesdo a UE avangar significativamente. Neste
contexto, o artigo de Pascoal Santos Pereira analisa o caso concreto da Maceddnia do
Norte para explicar os fatores que justificam o extenso periodo dos processos de candi-
datura dos paises dos Balcis Ocidentais e que tém levado, segundo o autor, a um cansago
simultineo do alargamento e da adesdo. A andlise destaca como a morosidade destes
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processos resulta de um cansaco do alargamento na UE — sobretudo em virtude do grande
alargamento a leste no periodo de 2004 a 2007 —, da falta de vontade politica dos Estados-
-Membros e de sucessivas crises internas. Este, por sua vez, tem contribuido para um
cansaco da adesdo junto destes paises candidatos, devido as crescentes condicionalidades
informais, politicas e identitdrias, refletidas na falta de uma perspetiva real e tangivel de
integracio formal na UE que permita justificar politicamente e garantir o apoio da opinido
publica as exigentes reformas associadas ao processo de adesdo. Com base numa andlise
historica, o artigo procura ainda compreender estes processos e percecfes mutuas,
em comparacdo com o grande alargamento a leste.

Neste quadro de longevidade e dificuldades dos processos de adesdo, emerge o caso da
Turquia enquanto o mais antigo candidato a adesio europeia. André Pereira Matos apre-
senta um contributo significativo para esta reflexdo ao explorar como as dinimicas nor-
mativas no ambito das relagdes UE-Turquia se desenvolvem em contextos de cooperagdo
assimétrica. Ao recorrer ao enquadramento tedrico do construtivismo tdtico, metodologi-
camente suportado por um estudo comparativo do relacionamento nos dominios da migra-
cdo e da energia, evidencia como as normas tém sido instrumentalizadas estrategicamente
por ambos os atores, descurando os compromissos reais com a sua substincia normativa.
Este estudo demonstra de forma clara as tensdes entre normatividade e pragmatismo,
robustecendo e expandindo o debate académico sobre a coeréncia externa da UE no qua-
dro da sua Politica de Alargamento, num contexto internacional tendente ao reforco da
importincia geopolitica da Turquia.

Os dois ultimos artigos deste dossié temdtico oferecem uma leitura transversal dos diver-
sos casos analisados, procurando ir para além dos mesmos. Ao retomarem a discussio
dos objetivos basilares do alargamento ancorados nos principios e valores fundacionais
da integracfo europeia, conforme referido no inicio desta nota introdutdria, destacam a
necessidade de equilibrar a dificil dualidade entre a expansio territorial da UE e a coesdo
e aprofundamento politico da integragdo europeia. Neste sentido, o artigo de Mirko Rosa
reflete sobre o contributo da Politica de Alargamento para a evolucio do papel do Estado
de direito enquanto valor fundamental da UE. Ao analisar os mecanismos juridicos e
politicos internos e externos destinados a garantir a adesdo ao Estado de direito, o autor
salienta a importancia do seu papel no ambito do atual processo de alargamento e a sua
evolucdo no seguimento de licGes aprendidas em contextos anteriores, com particular
énfase nos casos da Hungria e da Poldnia. A andlise destaca as fragilidades juridico-poli-
ticas da UE para a salvaguarda do Estado de direito, as razdes para os resultados limitados
neste Ambito nos pafses candidatos e as reformas necessdrias para garantir uma direcdo
politica mais firme da UE e uma atua¢io mais eficaz neste dominio. Encerrando este dos-
sié, o artigo de Youri Devuyst analisa o risco de overstretch associado ao alargamento da
Unifo, com base nos Discursos sobre a Primeita Década de Tito Livio, de Maquiavel. O autor
destaca o conhecimento existente sobre o facto de as expansdes por necessidade e sem o
devido planeamento colocarem em risco a sobrevivéncia dos projetos politicos, seja pelos
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desafios que colocam a sua capacidade de organizacio e decisdo politica, seja pelos
esforcos adicionais que implicam em matéria de seguranca e defesa. Ao aplicar uma
andlise maquiavélica ao atual alargamento da UE, o autor demonstra como 0 mesmo tem
de ser acompanhado de um esforco de reforma e de reforco da integracdo antes que a
adesdo de um ntimero significativo de novos membros possa ser considerada sem colo-
car em risco a sobrevivéncia da Unido. Defende ainda que este esforgo deve assumir uma
configuracio (pré-)federativa que permita transcender as insuficiéncias jd demonstradas
pelos modelos intergovernamentais e confederativos na facilitagdo do processo de tomada
de decisdo e na resolugio dos problemas de fundo da integracio europeia, sem descurar
os seus valores fundamentais e a sua natureza nio hegemonica e democrdtica.

Os artigos que integram este dossié temdtico articulam-se, assim, numa meta-andlise a
Politica de Alargamento, demonstrando as caracteristicas de dinamismo e complexidade
histérica dos processos de adesdo, que se corroboram na atualidade com a fraca proba-
bilidade de ocorréncia de um novo grande alargamento (David Phinnemore e Erhan
igener) e com o assumir de um posicionamento geopolitico por parte da UE (Maria Raquel
Freire). A maioria dos estudos de caso aqui apresentados enfatiza o papel da invasdo
russa a Ucrania na revitalizagio da Politica de Alargamento, a0 mesmo tempo que alertam
para o potencial desestabilizador de Moscovo nos processos de adesdo (Lucas Pitaval,
Yasmin Renne e Ana Paula Tostes, Pedro Cunha da Silva). Outros casos analisados, como
0 da Turquia e da Macedénia do Norte (André Pereira Matos, Pascoal Santos Pereira),
remetem para a instrumentalizacio politica da normatividade associada ao alargamento
e da conflitualidade de interesses nacionais a ela afeta. Face a este cendrio, os dois artigos
de fecho frisam a necessidade de ancorar o alargamento na revalorizagdo dos principios
fundacionais da UE, expressos no aprofundamento das suas normas e sistema politico
(Mirko Rosa, Youri Devuyst). Esta é uma reflexdo particularmente relevante num contexto
local, regional e global de crescente fragmentacio e contestacio da ordem internacional
e das normas que a regem, de multiplicagio e sobreposicdo de policrises, bem como de
polarizacio politica e social, ao qual a UE nfo ¢ alheia. Este dossié temdtico pretende,
assim, ser um contributo para a indispensdvel discussdo e problematizac¢io das implica-
¢Oes do atual alargamento na integragdo europeia e na gestio de dinamicas de seguranga
no contexto regional mais alargado, mas também do futuro da UE enquanto projeto
politico assente na cooperagio como via preferencial para garantir a paz, a estabilidade
e a prosperidade dentro e fora das suas fronteiras.
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