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Resumo: Tomando como ponto de partida pesquisas anteriores, ao abrigo dos projetos “Representati-
veness of Social Partners and the Impact of Economic Governance” e “Trade unions and right-wing po-
pulism in Europe”, neste texto pretendemos fornecer contributos adicionais para a compreensao dos
fatores que concorrem para um crescimento de processos de polarizagdo social — expressos sob a for-
ma de populismo — no campo laboral/sindical. Em concreto, detemo-nos numa analise da perniciosa
relacdo entre sindicalismo e populismo de extrema direita em Portugal. Argumentamos que a génese
do sindicalismo e os valores democraticos em que historicamente se apoia (emancipacéao, solidarieda-
de, igualdade, representacao coletiva democratica) estdo nos antipodas do populismo. A recomposi-
¢do sociopolitica do Parlamento portugués desde 2019 ajuda a explicar as investidas populistas
exercidas sobre o campo laboral em Portugal. Com efeito, os contornos de uma “agenda populista” —
que esta a ser imposta de fora para dentro, a partir das estratégias partidarias de extrema-direita e ten-
do como alvo o movimento sindical organizado — assume propdsitos intencionais que, em nosso en-
tender, se afiguram como enigmaticos e perigosos.

Palavras-chave: populismo, extrema-direita, sindicalismo, Portugal.
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Abstract: Taking previous research under the “Representativeness of Social Partners and the Impact of
Economic Governance” and “Trade unions and right-wing populism in Europe” projects as a starting
point, in this text we intend to provide additional contributions to understanding the factors that con-
tribute to the growth of social polarisation processes — expressed in the form of populism — in the la-
bour/union field. The embryonic relationship between trade unionism and far-right populism in
Portugal is briefly analysed. It is argued that the origins of trade unionism and its historically consoli-
dated democratic values (emancipation, solidarity, equality, democratic collective representation) are
at the antipodes of populism. In the Portuguese context, the populist “appeals” are recent and have to
do with the recomposition of the Portuguese Parliament since 2019. A “populist agenda” — imposed
from the outside in, from far-right party logics to the heart of the trade union movement — thus seems
to have clear but at the same time enigmatic and dangerous purposes.

Keywords: populism, far-right, trade unionism, Portugal.

Introducao?

E dificil analisar a “intromissdo” do populismo no sindicalismo sem, a montante,
evocar o legado histérico do sindicalismo e a suas missdes mais nobres. Mas a remi-
niscéncia desse passado de grandes conquistas acaba por ter de confrontar-se com
os multiplos sinais de crise do sindicalismo, desde logo em contexto europeu (por
sinal o berco do sindicalismo), os quais se manifestam ha varias décadas. A nosso
ver, é em parte como reacdo as manifestacdes de crise de representacdo que atin-
gem também o sindicalismo que os projetos populistas surgem, muitas vezes com
o propésito de se constituirem como alternativa politica.

Deigual modo, os problemas sindicais que resultam do contexto societal atu-
al ndo podem dissociar-se de uma reavaliacao dos recursos de poder sindical. A
forga ou a fraqueza desses recursos dita, em boa medida, o grau de profundidade e
oportunismo das investidas populistas.

Neste texto caracterizamos brevemente o sistema de relagdes laborais portu-
gués e apresentamos os principais atores sindicais. Isso permite sugerir que tais
atores estdo historicamente sintonizados com os valores da classe trabalhadora e
com o compromisso de uma agenda de esquerda.

O aparecimento do partido politico Chega constitui o embrido da ideia popu-
lista mais recente em Portugal. Importa, nesse sentido, ndo s6 proceder a uma bre-
ve apresentacdo dos pressupostos ideolégicos perfilhados pelo Chega, como
assinalar as articula¢des entre o Chega e a emergéncia de um movimento de carac-
ter informal (o “Movimento Zero”) que teve algumas apari¢des ptblicas sobretudo

1 Este texto beneficia da pesquisa realizada ao abrigo dos projetos “Representativeness of Social
Partners and the Impact of Economic Governance” (PTDC/SOC-SOC/29207/2017) e “Trade
unions and right-wing populism in Europe” (Friedrich Ebert Stiftung).

SOCIOLOGIA ON LINE, 2025, n.° 39, €2025392, pp. 1-18 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2025.39.2



POPULISMO DE EXTREMA DIREITA E REPRESENTACAO SINDICAL EM PORTUGAL 3

no quadro de manifestagdes de policias e outras forcas de seguranca. Este movi-
mento ndo tem “rosto”, nem um porta-voz que pudesse funcionar como
interlocutor.

O facto sociolégico central deste texto prende-se com o antincio publico (em
agosto de 2022) da criagdo do um sindicato (“Solidariedade”) por parte do Chega,
inspirado de algum modo na experiéncia polaca protagonizada por Lech Walesa
ha quatro décadas na Polénia, e incentivado igualmente numa iniciativa seme-
lhante e relativamente mais recente do partido Vox em Espanha.

A concluir este texto, e ja depois de termos elencado alguns desafios e obsta-
culos com que um sindicalismo de extrema-direita inevitavelmente se confrontar4d,
tecemos alguns comentarios/recomendacdes para a acao sindical “dominante”.

As tendéncias populistas como pano de fundo

Este texto ndo tem como propdsito retomar os extensos debates tedricos sobre o po-
pulismo ou, para sermos mais rigorosos, os populismos. Na verdade, o “desafio po-
pulista” (Kriesi, 2014) abarca no seu bojo uma diversidade de movimentos e de
partidos politicos que se apresentam veementemente contra a elite “corrupta”. Ain-
da que, na acecao de Laclau (2010), o populismo possa ser pespetivado como uma
forma de articucdo de contetidos de varia ordem (politicos, sociais, ideol6gicos), nes-
te texto pretendemos chamar a atengdo para o modo como o populismo de extre-
ma-direita se tem procurado integrar progressivamente no campo sociolaboral.
Astendéncias populistas de direita significam um abandono das classes popula-
res e um aumento das desigualdades (Piketty, 2020), bem como a confirmacdo do des-
gaste das economias no quadro da globalizacdo neoliberal (Estanque & Francisco,
2023) e dos sistemas de protegdo social (Gidron & Hall, 2017; Rodrik, 2018). Tais ten-
déncias ndo estdo, pois, isentas de produzir consequéncias para a atividade sindical.
Atendendo que origens do sindicalismo e os seus valores democraticos histo-
ricamente consolidados (emancipagao, solidariedade, representagdo coletiva legi-
timada) estao nos antipodas do populismo (Costa & Rego, 2023), a orientagdo
promovida pelo populismo de direita afigura-se como extremamente problemaéti-
ca para os sindicatos: existe o risco de a solidariedade dos trabalhadores ser corroi-
da e de asua fragmentacdo aumentar, o que, por sua vez, terd um impacto negativo
na solidariedade de interesses nas empresas e fora delas. E de recear que as amea-
cas populistas de direita acabem por conduzir a restrigdo dos direitos dos trabalha-
dores de orientagdo universal e das prestagdes de seguranga social estruturadas de
acordo com as convengdes coletivas. (Hoffman & Meinardus, 2023). Os partidos
populistas de direita e de extrema-direita, frequentemente designados por Direita
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Populista Radical (DPR), tém estado no centro do debate ptblico desde ha algum
tempo. A expressdo “direita populista radical” sublinha o facto de estes partidos se
caracterizarem essencialmente por dois aspetos: i) uma componente populista que
propaga uma postura anti-elitista, anti-institucional e anti-intelectual com referéncia
ao “verdadeiro povo” e ao “senso comum”, muitas vezes acompanhada por uma
acentuada moralizagdo e personalizacdo da politica, uma postura de “direita radi-
cal populista”, que se caracteriza por uma forte tendéncia para a “politica de mas-
sas” (Miiller 2016); ii) uma agenda politica de direita que inclui orientagdes
nacionalistas ou racistas, a rejeicdo da imigragao e de uma sociedade multicultural,
uma atitude negativa em relacao a institui¢des supranacionais como a Unido Euro-
peia e aredugdo da participacao democratica e do Estado de direito. A limitagao do
Estado de direito inclui normalmente o desrespeito pela ndo discriminagdo de gru-
pos sociais, a independéncia dos tribunais, a liberdade de expressao, a indepen-
déncia dos meios de comunicagdo social, a protegdo das minorias, etc. (Bieling,
2023).

Os discursos e as praticas econémicas, laborais e sociopoliticas de muitos par-
tidos populistas de direita caracterizam-se por tragos diversos, mas seguem geral-
mente um objetivo semelhante. Este consiste em identificar a “questdo social”
como um ponto de referéncia essencial na luta pelo poder politico das maiorias in-
terpretativas e politicas. Os sindicatos consideram, ainda que em graus diferentes,
o populismo de direita como uma forca que ameaga e pde em causa o seu proprio
modo de funcionamento: por um lado, através do enfraquecimento estratégico das
relagdes de solidariedade sindical e, por outro, através de um ataque frontal aos
sindicatos (Hoffman & Meinardus, 2023). Este ataque é dirigido principalmente
contra o poder institucional dos sindicatos, nos termos da abordagem dos recursos
de poder (Crouch, 2017; Lehndorff et al., 2017; Lévesque & Murray, 2010).

Legado histoérico e crise do sindicalismo

Para analisarmos a relevancia sociolégica do sindicalismo é incontornavel “viajar”
ao passado (as suas origens fundadoras). Na verdade, importa ndo esquecer a in-
fluéncia das lutas operarias e sindicais da primeira metade do século XIX a vérios
niveis: quer para a dignificagdo das condi¢des de vida e de trabalho; quer para es-
truturacao daidentidade do operariado moderno. O século XX, por seu lado, refor-
caria a importdncia do sindicalismo na emancipagdo da classe trabalhadora,
traduzida em varias conquistas: (em especial na Europa): jornada diraria de 8 horas
de trabalho (note-se que este foi o tema da primeira convencao da Organizacao
Internacional do Trabalho. Nao pode igualmente olvidar-se, sobretudo desde o
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pos-Segunda Guerra até ao final dos anos 70/inicio dos anos 80, o papel do Esta-
do-Providéncia e do direito do trabalho, na criagdo de condi¢bes de trabalho mini-
mamente justas e de que a estabilidade salarial, e de horarios de trabalho sdo
apenas dois exemplos. No contexto portugués, o despontar dessas condi¢des de
elementar justica laboral apenas foi possivel com a revolugdo democratica de abril
de 1974. Foi nessa década que as principais estruturas sindicais — a Confederacdo
Geral de Trabalhadores Portugueses (CGTP), defensora de um sindicalismo de
classe, de massas, e a Unido Geral de Trabalhadores (UGT), protagonista de um
sindicalismo de didlogo social e comprometida com o processo de integragdo euro-
peia — ganharam uma relevancia que ainda hoje conservam. Mesmo que tanto
uma como outra estivessem articuladas com légicas partidarias mais préximas do
partido comunista (o caso da CGTP) e do partido socialista e do partido social de-
mocrata (o caso da UGT).

Em paralelo a esse regresso ao passado mais distante (e promissor), a histéria
das dltimas quatro décadas do sindicalismo na Europa foi abrindo caminho a cena-
rios de vulnerabilidade que nos conduzem a um presente com tons de pessimismo.
A ideia de crise (ou melhor, de crises, pois 0s seus contornos sdo variados) tor-
nou-se recorrente. Por um lado, é inevitavel aludir a dinAmicas exercidas de “fora
paradentro” — acentuada globalizacao, intensificacdo dos processos de financeiri-
zagdo e mercantilizacdo laboral, politicas de austeridade — geraram, em especial
na Europa do Sul, formas de “exclusdo precarizadora” (Costa et al., 2020, p. 24). A
realidade portuguesa pode constituir-se como um bom exemplo disso mesmo, em
resultado da presenga, entre abril de 2011 e maio de 2014, da Troika (Banco Central
Europeu, Fundo Monetario Internacional, Comissdo Europeia). Além disso e como
corolédrio dessas dindmicas externas, as politicas de austeridade implementadas
pelo XIX Governo Constitucional contribuiram para que o sindicalismo a tornasse
mais visiveis as suas vulnerabilidades (Silva et al., 2020).

Deigual modo, é crucial ndo esquecer sinais de crise interna do préprio sindi-
calismo: as dificuldades em agregar interesses e construir identidades coletivas; a
limitada eficacia da agdo sindical; o débil rejuvenescimento de quadros; a baixa
presenca de mulheres nas dire¢des dos sindicatos; a limitada abertura a outros te-
mas e estruturas ndo sindicais, etc. (Costa, 2021).

Como também assinalou Jelle Visser (2019), a continua tendéncia de declinio
sindical (pois o ntimero de filiados estabilizou “em baixa”), um persistente cenario
de dualizacdo (entre setor publico e privado, entre estaveis e precarios), assim
como anecessidade de “dar amao” a outras organizagdes representativas de traba-
lhadores sdo algumas das preocupacdes estruturais inerentes a légica interna de
atuacao sindical. Ainda que os sindicatos possam estar predispostos a adotar boas
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préticas tendentes defender os trabalhadores em evidentes situagdes de precarie-
dade, ha também evidéncias de que estdo a perder cada vez mais a sua capacidade
de defender uma identidade coletiva coesa. O que é sobretudo evidente diante de
crescentes formas de atomizagdo dos trabalhadores, que reclamam uma concegao
de representacdo sindical mais alargada (Rego & Costa, 2022).

Recursos de poder sindical a prova

Do ponto de vista estrutural, o poder do sindicalismo remete quer para tragos de
posicionamento distintivo no mercado de trabalho (o marketplace bargaining power,
aferido, por exemplo, pela posse de qualificacdes), quer para a capacidade de nego-
ciacdo no local de trabalho, evidenciado, por exemplo, pela capacidade dos traba-
lhadores, através de uma agao direta, poderem causar interrupg¢des no processo de
producdo: trata-se de um workplace bargaining power, cujo poder “resulta da locali-
zagdo estratégica de um determinado grupo de trabalhadores dentro de um sector
industrial chave” (Silver, 2003, p. 13). Nos tltimos anos, sobretudo em resultado da
pandemia, a capacidade de negociacao dos trabalhadores em contexto laboral re-
velou-se diminuta ou mesmo inexistente. O fenémeno do desemprego, por um
lado, assim como a multiplicacao de ameagas de despedimento coletivo foram uma
realidade, em especial em setores vulneraveis (onde atuam empresas de trabalho
temporario, por exemplo) e mais expostos (como o da hotelaria e turismo).

O ntimero de trabalhadores inscritos em sindicatos é, por sua vez, o que me-
lhor permite aferir o poder organizacional do sindicalismo. Grosso modo, poderia
dizer-se que o poder de associagdo (associativo) é uma forma de poder organizaci-
onal. Em todo o caso, numa leitura mais fina, o primeiro tende a considerar os mem-
bros de um sindicato como elementos que “contam”, isto é, como importantes
recursos do ponto de vista financeiro. Por outro lado, o que sobressai do poder or-
ganizacional dos sindicatos é o seu “dinamismo”, isto é, a capacidade de alguém
que é membro de um sindicato ir além dessa condicdo. Ou seja, é um tipo de poder
que é indissocidvel da capacidade de identificacdo e envolvimento dos membros
nas agdes da organizacao (Gumbrell-McCormick & Hyman, 2013). Nesse sentido, o
ndimero de trabalhadores inscritos em sindicatos evidencia o poder associativo,
mas nao necessariamente o organizacional. E, como alertam Lehndorff et al. (2017),
a densidade sindical e a capacidade de mobiliza¢do (um aspeto inerente ao poder
organizacional) nem sempre estdo correlacionadas.

A filiagdo sindical (pagamento de uma quota enquanto associado) e a taxa de
sindicalizacao (relacao entre o nimero de sindicalizados e de sindicalizaveis) sdo in-
dicadores centrais na avaliacao da representatividade e na percecao da viabilidade e
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efetividade da negociagdo coletiva, didlogo social e participacao nas relagdes coleti-
vas de trabalho (Costa & Rego, 2021; Sousa, 2011). O individualismo contemporaneo
(reforcado pelo confinamento pandémico), o clima de incerteza econémica (reforca-
do pela guerra na Ucrénia e por outras guerras depois dessa, como a guerra com epi-
centro em Gaza), ou os “novos” modos de trabalhar da era digital (que reavivaram o
teletrabalho) favorecem o enfraquecimento do poder associativo.

Por suavez, o poder institucional do sindicalismo abre caminho a compromis-
sos tendentes a influenciar a via legislativa. A legislacdo laboral ocupa um lugar
importante e, em si mesma, condensa resultados de processos de conflito e de ne-
gociacdo. Na verdade, trata-se de duas vias complementares e ambas importantes:
a primeira, porque busca legitimar descontentamentos sob formas de protesto de-
vidamente regulamentados; a segunda, porque coloca em destaque, por exemplo,
a posicao do sindicalismo na negociagdo coletiva. Dir-se-a que esta forma de poder
pode ser, em simultaneo, reveladora da capacidade de os trabalhadores se organi-
zarem e representarem.

A quarta forma de poder invocada recorrentemente pela literatura (Lehn-
dorff et al., 2017) retine-se em torno do poder societal. Nos termos deste, trata-se de
estimular uma vertente de cooperagdo (de construcdo de redes e coligacdes com
outras organizagdes da sociedade civil que partilhem problemas comuns) e uma
vertente discursiva, suscetivel de influenciar o discurso ptublico e falar ao “coragdo
da sociedade”, abrindo também espaco para a adogao de estratégias sindicais ino-
vadoras (que possam, qui¢a, aumentar outras formas de poder, como o poder
organizacional).

As dificuldades em fazer vingar qualquer destas formas de poder autonoma-
mente (ou todas elas no seu conjunto) constituem um dos pretextos para que os
projetos populistas proliferem no movimento sindical, posicionando-se como uma
alterativa radical para as multiplas incapacidades do sindicalismo tradicional fa-
zer cumprir aquelas formas de poder.

O sistema de relacoes laborais e a estruturagdo do sindicalismo
portugués

O sistema de relacoes laborais portugués caracteriza-se por: um modelo pluralista,
competitivo e fragmentado de relacionamento intra e inter organizag¢des de inte-
resses do trabalho e do capital; uma forte politizagdo dos processos de negociagao
das condigdes de trabalho; uma ligagdo das organizagGes sindicais ao sistema par-
tidario; uma centralidade do Estado na relagdo capital-trabalho; um bloqueamento
persistente da negociacao coletiva. Em complemento, o sistema de emprego é
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caracterizado por baixos salarios, um perfil de especializa¢do produtiva em setores
de baixo valor acrescentado e intensivo em mao-de-obra, o que, por sua vez, acaba
por ter reflexos em empregos que se caracterizam, entre outras coisas, por baixos
salarios, baixo nivel de instrucdo, de habilitacdes e de qualificacdes, défices de qua-
lidade do emprego e peso elevado de diferentes modalidades de emprego atipico.
Este é o caso dos “recibos verdes” (trabalhadores independentes, auténomos, que
trabalham por conta prépria, mas por vezes economicamente dependentes da
mesma organizacao), contratos a prazo, trabalho temporério, trabalho a tempo
parcial, trabalho na economia informal, etc.

No campo sindical, tem prevalecido desde o final dos anos 1970s uma “bipo-
larizagdo de topo”. Por um lado, a Intersindical, futura Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses Intersindical (CGTP-IN), fundada na clandestinidade,
em 1970, ainda em contexto de plena ditadura. Na sua génese, a CGTP é a primeira
estrutura supra-associativa criada a revelia do quadro normativo da ditadura, afir-
mando-se como uma “organizacdo sindical de classe, unitdria, democrética, inde-
pendente e de massas” (Confederagdo Geral de Trabalhadores Portugueses [CGTP],
2020, p. 20), que tem as suas raizes e assenta os seus principios nas tradi¢oes de orga-
nizagdo e de luta da classe operdria e dos trabalhadores portugueses. Parafraseando
Richard Hyman (2001), pode afirmar-se que a CGTP representa um sindicalismo de
classe, que faz da mobilizacao anticapitalista e da luta de classes a sua forca. Histori-
camente, trata-se, pois, de uma organizagdo sindical de trabalhadores blue-collar,
dotados de baixas qualifica¢des escolares, ndao obstante nos tltimos anos a CGTP
ter vindo a reforcar a sua influéncia na Administragdo Pablica e, consequentemen-
te, o namero de sindicalizados com formacao superior.

Por sua vez, a UGT foi criada em 1978 precisamente como reagado a hegemo-
nia que o PCP tinha na CGTP. Composta essencialmente por sindicatos de Escrit6-
rios, Bancarios e Seguros, a UGT foi, desde o inicio, apoiada internamente pelos
partidos Socialista e Social Democrata e internacionalmente pelas confederagdes
sindicais da Europa central e da escandinavia, pelo SPD (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands) alemao e pelas Fundagoes Ebert e Nauman (Eisfeld, 1983). Ri-
valizando politica e ideologicamente com a CGTP, a UGT construiu-se e consoli-
dou-se em torno de uma coligagdo de sindicatos de servigos, de trabalhadores
white-collar. E apropriando de novo a tipologia de Hyman (2001), poderemos afir-
mar que UGT é a representante de um sindicalismo de sociedade, sobretudo porque
os sindicatos nela filiados sdo essencialmente defensores da integragdo social e da
promogao do didlogo social.

Como assinalaram Estanque et al. (2015), a influéncia comunista na CGTP,
por vir de um partido vinculado a uma estratégia de contrapoder, privilegiou
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exageradamente um sindicalismo de contestacao. Por sua vez, a influéncia socialis-
ta e social-democrata sobre a UGT privilegiou um sindicalismo de negociagdo. As
posicdes extremadas de um sindicalismo de contestacdo (que, muitas vezes, ndo
produz resultados palpaveis) e de um sindicalismo de negociagado (que muitas ve-
zes confunde participagdo com submissdo aos critérios da gestdao) contribuiram
para criar um vazio onde prosperou o sindicalismo defensivo, num quadro de pro-
gressiva dessindicalizacéo.

O fenémeno Chega e 0 “Movimento Zero”

Enquanto forma organizativa, o sindicato ndo é historicamente alheio a correntes
politicas de extrema-direita. Os projetos politicos de extrema-direita sempre pro-
curaram construir organiza¢des de massas sem enjeitar a forma sindicato, como é o
caso de correntes préximas do fascismo italiano. Nao serd por acaso, como reforga-
ramos adiante, que o Vox espanhol — que poderé ter ainda a memoria do Falangis-
mo — retoma esta ideia, que podera ter inspirado o Chega. Podemos mesmo dizer
que em Portugal existem referéncias semelhantes, como o Integralismo Lusitano e
o seu Nacional-Sindicalismo. Depois, estas formagdes politicas, assumindo o po-
der de Estado, constroem modelos corporativos, em que o sindicatos ndo estdo au-
sentes, embora sejam totalmente tutelados.

No contexto portugués, a origem do populismo contemporaneo de extrema
direita estd muito diretamente referenciada ao partido politico Chega. Formalmen-
te fundado em abril de 2019, o Chega é um partido radical de direita, onde o nacio-
nalismo e o conservadorismo se combinam com a valorizacdo de uma economia
liberal. Como sucede em partidos radicais, a mensagem do partido confunde-se
frequentemente com a da sua lideranga. Neste caso, uma progressiva mediatizagao
em torno da figura do seu lider, André Ventura, ocorreu quando, ainda na condi-
¢do de militante do Partido Social Democrata (PSD) — por sinal o segundo maior
partido portugués que liderou uma coligacao parlamentar que governou o pais en-
tre 2011 e 2015, anos que coincidiram com a intervencdo da Troika em Portugal
(2011-2014) —, comegou a usar os meios de comunicacao social, nomeadamente
através da participacdo em programas de indole desportiva, para acusar as comu-
nidades ciganas de viverem de subsidios e de nada fazerem.

Ainda que ja tivesse concorrido as elei¢coes para o Parlamento Europeu em
maio de 2019 (inserido na coligacdo “Basta”), o primeiro “choque de realidade”, de
visibilidade acrescida no sistema politico portugués, ocorreu em outubro de 2019,
em resultado das elei¢oes legislativas que permitiram a elei¢do de André Ventura
para o Parlamento portugués, uma eleicdo inédita no quadro parlamentar. Um
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novo “choque” aconteceu nas eleigdes de 2022, quando o Chega conseguiu 12 luga-
res no Parlamento, de um total de 230 deputados que compdem a casa da democra-
cia, tornando-se o terceiro partido politico mais representativo. De acordo com os
resultados finais da Comissdo Nacional de Elei¢des, o Chega passou de 1,4% de vo-
tos (em outubro de 2019) para 7,4% dos votos (em janeiro de 2022), o que significa
que 399.659 pessoas escolheram este partido nas tltimas elei¢des legislativas. Nas
eleicdes legislativas de 2024, a sua consolidacao era ja esperada e o Chega atinge os
50 deputados, fortalecendo-se como terceiro partido.

A ligacdo do Chega a familia politica europeia da extrema-direita consu-
mou-se, logo em setembro de 2019, com a assinatura de um protocolo com o “vizi-
nho” partido Vox espanhol, orientado para o combate ao socialismo e aos regimes
totalitarios de influéncia comunista. Este alinhamento ideolégico internacional
(concretizado em julho de 2020 com a filiagdo na associacdo de extrema direita
Identidade e Democracia) vai ao encontro de um discurso tendencialmente xené-
fobo onde a imigrac¢do descontrolada deve ser sustida pelo Estado, advogando, as-
sim, a criagdo de cotas para a selecdo de imigrantes. A oposi¢do ao feminismo e a
ideologia de género, aos movimentos LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais e Trans-
género, etc., por contraposicao a defesa dos valores da familia, sdo outras das mar-
cas distintivas do Chega.

Embora néo seja propriamente notério no discurso do Chega uma reflexdo sus-
tentada sobre o mundo do trabalho, um més depois de ser eleito para o Parlamento
portugués, o entao recém-eleito deputado ndo deixou de procurar capitalizar esse
facto ao participar de uma manifestacao de policias realizada em novembro de 2019.
Com efeito, nessa manifestacdo convocada por forgas policiais no inicio da gover-
nagdo socialista iniciada em outubro de 2019, as principais reivindica¢des das orga-
nizagdes sindicais da policia ai presentes estavam relacionadas com a necessidade
de exigir da tutela: aumentos de saldrios, pois desde a presenca da Troika em Portu-
gal a situacao da Politica de Seguranga Pablica (PSP) e da Guarda Nacional Republi-
cada (GNR) nao fora revista; atualizagao de suplementos remuneratorios; atribuigdo
de um subsidio derisco; e garantia de mais e melhor protecao pessoal para as forgas
de seguranca.

Ao mesmo tempo que as forcas sindicais policiais se manifestavam nas ruas,
emergia nessa manifestagdo de novembro de 2019 — misturada com as organizagdes
sindicais, ainda que com representantes identificados por t-shirts préprias — o “Mo-
vimento Zero”. Este movimento foi criado através de uma pagina do Facebook em
maio de 2019, por sinal na sequéncia de um caso de condenacao de agentes da PSP
da esquadra de Alfragide (Amadora, perto de Lisboa) por agressdes a jovens da
Cova da Moura (um dos maiores e mais antigos bairros da area metropolitana de
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Lisboa que concentra populagdo imigrante). Caracterizava-se, em resumo, como
“um movimento informal de protesto que proclama defender os interesses dos
profissionais da PSP e da Guarda Nacional Republicana e reivindica o orgulho de
ser policia” (Rego et al., 2021, p. 130).

Tratando-se de um movimento ndo institucionalizado, que 10 meses ap6s a
sua criacdo (em margo de 2021) tinha cerca de 60.000 seguidores, o Movimento
Zero mostrou-se aparentemente pouco disposto a dialogar com a tutela, e desde
cedo evidenciou sinais de proximidade com o partido Chega. Essa proximidade
— testemunhada pela presenca de elementos do Movimento Zero nas listas do
Chega — funcionou também como uma forma de criticar a atuagdo do sindicalis-
mo tradicional pela sua incapacidade de dar resposta as reivindica¢ées dos poli-
cias enunciadas acima e ainda pelo facto de, num contexto de pulverizacdo
sindical (s6 corrigido em parte pela Lei n.® 49/2019, 2019), a auséncia de proces-
sos de negociacao efetivos entre os sindicatos e a tutela limitarem consideravel-
mente as possibilidades de melhoria das condi¢des de trabalho daqueles
profissionais. Mais do que aliadas dos sindicatos (ou pelo menos de alguns de-
les), as agdes do Movimento Zero tenderam a ser vistas pelos sindicatos de policia
(mormente pelos mais antigos) de forma muito critica: “é mais um movimento
contra os sindicatos do que outra coisa”; “O Movimento Zero sdo os policias e
aparece simplesmente porque chegamos a um ponto em que os proprios sindica-
tos ndo tém instrumentos para fazer recuar o Governo nalgumas questdes ou ter
respostas para certos problemas” (depoimentos de sindicalistas de policia, extra-
idas de Rego et al., 2021, p. 131).

No rescaldo dessa manifestacdo de forcas policiais de novembro de 2019, e
porventura pelo temor suscitado pelo Movimento Zero, o Ministério da Adminis-
tragdo Interna voltou a ter a preocupagdo de reunir periodicamente com as associa-
¢Oes sindicais, por sinal as que “representam legal e formalmente os interesses dos
trabalhadores” (Rego et al., 2021, p. 131). Mas a l6gica do Movimento Zero acabou
por continuar a revelar-se sintonizada com a do Chega, partido que tem defendido
de forma veemente um reforco da autoridade da policia portuguesa, advogando
que o c6digo penal preveja penas de prisdo de 2a 5 anos a quem captar imagens das
forcas de seguranga.

Em junho de 2021, o0 mesmo Movimento Zero manifestou-se em frente ao
Ministério da Administracao Interna, exigindo a demissdao do ministro Eduardo
Cabrita. Embora inicialmente estivesse prevista uma concentragdo diante da
Assembleia da Reptblica, a manifestacdo extravasou os limites comunicados as
autoridades, gerando caos no transito e levando a prépria PSP a apresentar o caso
junto do Ministério Pablico. Ainda que a insatisfagdo s6cio-profissional desse mote
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aos protestos — e nesse aspeto ia ao encontro das preocupagdes expressas pelos
principais sindicatos de policia (tais como: melhores saldrios ou atribuigdo do sub-
sidio derisco para todos os policias) —, na pratica as reivindica¢des foram acompa-
nhadas, em plena pandemia, de cAnticos negacionistas e de apelos a desobediéncia
civil. Como entdo afirmava o lider da maior associa¢do sindical de policia — a
Associacdo Sindical dos Profissionais da Policia (ASPP/PSP) — tratava-se de “um
aproveitamento da insatisfacdo dos policias com propésitos politicos (...) pois ha
um setor da politica portuguesa que se esta a aproveitar desta situagdo, desta insa-
tisfagdo, disso ndo tenho quaisquer diavidas” (Santos, 2021, para. 4), receando que
o movimento pudesse tornar-se mais perigoso. De resto, também os responsaveis
de outros sindicatos da policia (do Sindicato dos Profissionais de Policia ou da
Associagdo Profissional da Guarda) ndo se fizeram representar oficialmente na
manifestacdo “para ndo dar voz a movimentos inorganicos ou sem rosto” (Neto,
2021, p. 11).

Em agosto de 2022, ao mesmo tempo que deixava criticas a alguns sindicatos
pelo facto de terem apoiado os protestos das forgas policiais supostamente procu-
rando um protagonismo “a boleia” do sucesso mediatico que o Movimento Zero
foi tendo, este Movimento declarou-se extinto, como se atesta nos seguintes extra-
tos de um comunicado a imprensa:

a entrega deste Movimento néo foi correspondida pelos profissionais da PSP e GNR,
determinando assim o encerramento [de toda a] atividade operacional/reivindicati-
va, mantendo-se tnica e exclusivamente como meio de divulgagdo e de apoio solida-
rio através da Associagdo Nucleo de Amigos do Movimento Zero; o fim do MO
acontece devido a todos aqueles que o atacaram, ignoraram e o foram esvaziando.
(extratos de depoimento recolhido de Franco, 2022)

Rumo a criagdo de uma organizacio sindical de extrema-direita?

Na&o parece ser uma mera coincidéncia que a anunciada extingdo do Movimento
Zero (em agosto de 2022, como se disse, mas por pouco tempo) tenha ocorrido,
quase em simultdneo, com a pretensdao do Chega em criar a sua prépria estrutu-
ra sindical. De resto, essa pretensdo tera mesmo ganho forca na sequéncia da
elei¢do de 12 deputados para o Parlamento portugués em resultado das elei¢oes
legislativas de janeiro de 2022, momento em que se converteu na terceira forga
politica nacional, superando partidos de esquerda consolidados e que até entao
ocupavam esse espago, tais como o Bloco de Esquerda (BE) e o Partido Comunis-
ta Portugués (PCP).
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A proposta de criacdo de um sindicato (ou federagdo de sindicatos) foi
anunciada publicamente em meados de agosto de 2022 e mais recentemente
(17/10/2022) foi mencionada uma designacao: o Solidariedade. Trata-se de de-
signagdo que ndo é propriamente inovadora, vai ao encontro da inspira¢do iden-
titaria internacional do Chega e do agrupamento de partidos filiados no grupo
“Identidade e Democracia”, replica o que sucede em Espanha com o “brago soci-
al” do Vox com a mesma designacao (cuja criagao ocorreu em 2020), e sobretudo,
do ponto de vista sindical, a marca identitaria é inspirada (copiada) no Solidarnosc
de Lech Walesa, que no inicio dos anos 80 do século XX combateu a influéncia co-
munista na Polénia.

O foco nas forcas policiais e de seguranga como principal aposta do futuro
sindicato pode ser vista porventura como uma forma de fortalecer o Movimento
Zero, enquadrado agora numa estrutura organizada em torno de um sindicato e
ndo enquanto movimento informal. Talvez estejamos igualmente diante de uma
aposta simboélica do Chega que coloca, assim, a tonica na ordem, nacdo e seguran-
¢a. Os quadros da administracao ptublica, os professores e os profissionais da satde
sdo outros setores onde o sindicato pretendera ter uma intervencdo, mas em todos
os setores profissionais com um propdsito politico claro, definido pelo lider do
Chega, de representacao de trabalhadores que ndo se reveem nas centrais sindicais
de esquerda (CGTP e UGT), classificadas como “afetas ao PCP, Bloco de Esquerda
e PS”, criando-se, assim, condic¢des para “promover contestagdo social que seja vi-
sivel nas ruas” (Santos, 2022, p. 83).

A concretizagdo de uma organizagdo sindical em estreita articulagdo com parti-
dos politicos, mesmo ndo sendo inédita (como referimos acima, a criacdo da UGT no
final dos anos 70 do século XX, assumiu, também ela, contornos politicos pois foi uma
reagdo a crescente hegemonia comunista na CGTP e esta prépria continua ainda hoje a
ser muitas vezes acusada de ser “correia de transmissao” do PCP, embora comporte
formalmente uma Corrente Sindical Socialista), adquire neste caso uma proeminéncia
reforcada e um propésito de “cima para baixo” (induzido pelo partido) e ndao numa 16-
gica de “baixo para cima”, a partir da sociedade, de movimentos sociais organizados
e/ou de formas organizativas mais consolidadas e pensadas nessa base.

Importa lembrar ainda que, no caso portugués, hd experiéncias do chamado
sindicalismo “independente”, ou seja, de sindicatos que se formaram, em parte
como, reagdo a “politizacao” da CGTP e da UGT. Essas experiéncias sao minoritari-
as e estdo concentradas sobretudo em redor da Unido de Sindicatos Independentes
(USI). A USI é uma central sindical que reclama hd muito integragdo na concertacao
social e que tem como filiados, por exemplo, no setor da Banca, o Sindicato Nacio-
nal dos Quadros Técnicos Bancarios.
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Sao varios os obstaculos potenciais que podem associar-se a criagdo da versao
portuguesa do “Solidariedade”. Um deles prende-se com o facto de o projeto, além
de (como se disse) ndo ser original mas uma réplica do modelo de Espanha usado
pelo Vox para o movimento sindical, portanto néo ter “raizes” que o sustentem,
nédo ter sido undnime ou, pelo menos, ndo ter sido amplamente consensual. Com
efeito, a percecdo de que o Chega seria compativel com uma “linha sindical” nunca
foi vista com entusiasmo pelo préprio partido, mas sim de forma defensiva, ndo s6
numa fase inicial como mais recentemente. Como afirmava um ex-vice presidente
do Chega e um dos seus fundadores e presidente do Sindicato do Pessoal Técnico
da PSP (SPT/PT), a criacao de uma federagao sindical “é apenas bazéfia para criar
manchetes nas revistas e nos jornais”, “sera um falhanco total”, algo que “vai aca-
bar ainda antes de comegar, porque nenhum sindicato vai aderir” pois “nao esta a
ser levado a sério pelos policias” (Santos, 2022, pp. 81-82).

Por outro lado, nos termos da lei em vigor, o sindicalismo de policia tem de
ter associados e ndo basta a criacdo de uma estrutura representativa. A afericao da
representatividade foi alterada com a Lei n.° 49/2019 (2019). Nos termos desta, o
trabalho sindical s6 é recompensado (em termos de horas pagas) se houver pelo
menos 10% de policias filiados no sindicato e para existir um delegado sindical é
necessario que existam pelo menos 10 sécios no local de trabalho. De igual modo, a
participagdo em negociacdes com a tutela esta condicionada a existéncia de sindi-
catos que representem pelo menos 20% dos trabalhadores, ou de sindicatos que re-
presentem apenas uma categoria desde que tenham pelo menos 5% dos sécios
dessa categoria. Ora, ndo ha evidéncia de haver massa critica suficiente para a
constitui¢do de uma tal organizacao sindical.

Além do necessério efeito de “prova” de uma representatividade de jure e de
facto — que certamente teria de rivalizar com as estruturas sindicais ja consolida-
das —, seria sempre necessario colocar em marcha um esforco efetivo para des-
montar a “maquina oleada” do sindicalismo tradicional/dominante,
comprometido historicamente com os valores tipicos da classe trabalhadora, cor-
porizados em lutas histéricas que culminaram na consolidacdo do direito do traba-
lho enquanto garante de protecao laboral. Mesmo sabendo, como ja deixdmos
antever no inicio deste texto, que o sindicalismo tradicional ndo estd (nem podia es-
tar) imune a criticas, uma estratégia de organizagdo sindical excessivamente de-
pendente do orientac¢des partidarias, estaria condenada ao fracasso. Sobretudo se
dela emanarem mais focos de desunido do que de integracao solidéaria.
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Conclusdo: algumas recomendagoes

As eleices legislativas de 10 de marco de 2024 permitiram ao Chega eleger 50 de-
putados para a Assembleia da Reptblica (mais do que quadruplicando os 12 de
2022). Por si s6, este “terramoto politico” (que confirma, todavia, o peso crescente
das tendéncias populistas na Europa) podera provavelmente constituir um impul-
so para o (re)despertar do seu projeto sindical. O futuro diré se o Chega persiste em
pOr em marcha um esforco ativo que visa desmantelar o compromisso histérico do
sindicalismo com os valores da classe trabalhadora e a consolidacdo do direito do
trabalho.

Independentemente disso, queremos aqui reafirmar que o sindicalismonéo é
compativel com valores anti-democraticos — ainda que o sindicalismo dominante
possa carecer de reforma(s), como muitas instituigdes democréticas. Mesmo que o
sindicato proposto pelo partido Chega se chame “Solidariedade”, a sua postura
declaradamente anti-sistema, ou seja, visando a exclusdo, afasta-se assim do espiri-
to fundacional do sindicalismo.

Emnovembro de 2022, 0 Acérdaon.®751/2022 (2022) do Tribunal Constituci-
onal (TC) considerou inconstitucionais os estatutos que o partido Chega aprovara
em congresso, em novembro de 2021. Além da constatacao de “uma significativa
concentracdo de poderes nafigura do presidente do partido”, osjuizes do TC falam
num “aumento notavel da complexidade da organizacdo interna, o que pde pro-
blemas de articulagdo e e transparéncia” (ponto 15 do Acérddon.®751/2022, 2022).
Além disso, ainda nos termos do mesmo ponto do acérdao, os juizes condenam o
que chamam de “ampliacdo da proibicdo de inscrigdo em associa¢des e organismos
associados direta ou indiretamente a outro partido ou dele dependentes”, o que
poderia impedir que militantes do Chega integrassem sindicatos relacionados com
outros partidos, mas também outro tipo de associa¢des. Estas duvidas de constitu-
cionalidade, lancam, pois a incerteza sobre os propédsitos do partido para o movi-
mento sindical num quadro democrético.

Enquanto “escola de democracia”, “espada dejustiga”, veiculo de emancipa-
¢do eintegracdo social, o sindicalismo — que tem vindo a enfrentar multiplas crises
e precisa de se reinventar para lidar com elas — deve ser veemente na resposta a in-
vestidas populistas que tolham a sua atuagdo em contexto democratico. Mas além
de assumir uma postura reativa a tais investidas, o sindicalismo tera também de jo-
gar “em antecipag¢do”. O facto de poder/dever recusar fazer aliangas com forgas
desconhecidas ou mesmo com sindicatos que resultem de agenciamentos partida-
rios ndo impede que o sindicalismo seja um veiculo para a construcao de pontes
quer entre estruturas sindicais do mesmo setor profissional, quer inclusive com
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organizagodes sindicais de outros setores, em forma de solidariedade ou estimulan-
do mecanismos de reciprocidade. Ao fazé-lo, o sindicalismo estara ao fazer jus ao
poder societal, um poder emergente e desafiador, de abertura a novos cendrios, nos
termos anteriormente assinalados.

O poder institucional do sindicalismo — veiculado quer pelos valores do con-
flito, quer da negociacdo — constréi-se tendo por base formas organizativas com
legitimidade de representagdo, que atem de acordo com os critérios definidos por
lei. A luz da realidade portuguesa, o caso da policia (através da Lei n.° 49/2019,
2019) acaba por apresentar-se com contornos de singularidade, colocando énfase
naideia de que s6 com essa legitimidade de representacdo as organizagdes estardo
mandatadas para negociar com a tutela.

Nota

Por decisao pessoal, os/as autores/as do texto escrevem segundo o novo acordo
ortogréfico.
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