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Abstract. The rights to maternity and to paternity are recognized by
portuguese fundamental law. However, when the holders of such rights
assume the position of workers in a contract of employment, the exercise
of those rights is not free from collision with the right to «freedom of
enterprise», also recognized by portuguese Constitution. Indeed, taking
into account that the protection of maternity and paternity includes,
among others, the right to take some time off in what regards to the
activity that has been contractually bounded, the interests of the
employer are affected. In this way the Constitution itself "authorizes" the
breach of contract of employment. Nonetheless, the harmonization
exercise of the fundamental rights at issue requires that the right to
«freedom of enterprise» is taken into account by the legislator when he
regulates the labor protection of motherhood and fatherhood.

Resumo. A maternidade e a paternidade sdo direitos reconhecidos pela
Lei Fundamental portuguesa. Nos casos em que os titulares daqueles
direitos assumem a posi¢do de contraentes num contrato de trabalho
(como trabalhadores), e, assim, hipotecam parte da sua disponibilidade
pessoal, o exercicio daqueles direitos ndo € livre de colisdo com o direito
a liberdade de empresa, Efectivamente, os interesses da entidade
empregadora saem afectados pelo exercicio dos direitos fundamentais a
maternidade e paternidade, tendo em conta que a protecgdo destes
ultimos engloba, entre outros, o direito a periodos de dispensa de
prestacdo da actividade a que contratualmente se obrigaram. A propria
CRP “autoriza”, desta forma, o incumprimento do contrato de trabalho.
Por outro lado, o exercicio de harmonizagdo dos direitos fundamentais
em conflito obriga a que o direito a liberdade de emprega seja tido em
conta pelo legislador ordinario na regulamentagdo do regime laboral de
proteccao da maternidade e da paternidade.
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1. Os direitos fundamentais — funcao e tipologias

Na concepgao liberal de direitos fundamentais!, estes direitos serviam para
determinar as esferas de vida dos cidaddos em que o Estado ndo podia intervir. Os
cidaddos eram considerados livres e iguais perante a lei, e o Estado, por seu lado,
um “mal necessario”, ao qual cabia uma interferéncia minima na esfera daqueles.
Serviam, portanto, os direitos fundamentais para garantir aos cidaddos um espago
de autonomia que lhes permitia defender-se das intervengdes estatais nas areas por

eles prote gidasz.

A realidade veio, porém, demonstrar o fracasso da ideologia liberal, uma vez que
nem todos os cidaddos podiam exercer os direitos garantidos. As desigualdades
sociais foram-se agravando e tornou-se premente a interven¢do do Estado no
combate as desigualdades sociais, o que fez com que surgisse uma nova tipologia
de direitos fundamentais, direitos esses, desta feita, ndo ja associados & ideia de
autonomia dos cidaddos, mas sim ao direito destes a determinadas prestagdes por
parte do Estado. Ultrapassou-se a ideia de uma justica meramente formal para se
atingir uma justica material3.

Por outro lado, a democracia trouxe consigo uma série de direitos de
participagdo, como o direito de sufragio e o direito de associagao.

Desta forma, hoje em dia os direitos fundamentais ja ndo tém apenas a finalidade
de determinar as prerrogativas do cidaddo face ao Estado. Nas palavras de
CAUPERS, “trata-se, sim, de estabelecer aquilo que os homens, os grupos sociais e
0s povos podem exigir, sob a forma de omissoes, acgdes, formas de participagdo e
prestacgoes, aqueles que detém o poder — no Estado, nas oligarquias economicas,

na comunidade internacional ¥

1 “Direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente” — Canotilho, J.J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. Coimbra: Almedina, p. 393.

2 Como refere Caupers, “a limitagdo do poder do Estado ¢ uma ideia cara a ideologia liberal e tem
como origem as explicagdes de natureza contratual quanto a origem do proprio Estado. Segundo tais
explicagdes, constatando os homens que se tornara impossivel a sobrevivéncia da espécie humana no
estado livre, celebraram entre si um contrato através do qual renunciaram a uma parte dos direitos
naturais que gozavam naquele estado, conservando, porém, certos direitos fundamentais, como os
direitos a vida, a liberdade e a igualdade” — Caupers, J. (1985). Os direitos fundamentais dos
trabalhadores e a Constitui¢do. Coimbra: Almedina, p. 13.

3 Para mais desenvolvimentos, vd. Caupers, J. (1985), p. 54 € ss.

4 Tbidem, p. 18.
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Assim sendo, e tendo por base o critério da forma de actuacdo do direitos,
podemos ter: 1) direitos de autonomia ou de liberdade, responsaveis pela
instituicdo de uma esfera de liberdade do cidaddo, bastando para o seu exercicio a
ndo interveng¢do do Estado (como o direito a vida); 2) direitos de participagdo, para
cujo exercicio se torna exigivel que o Estado crie as condi¢des juridico-politicas
necessarias a sua efectivacdo (como o direito de sufragio); 3) direitos sociais, que
constituem direitos de crédito face ao Estado e outras entidades publicas ou
privadas, isto ¢, direitos a prestacdes (como o direito ao trabalho ou o direito a

seguranga social)é.

Nesta acepgao, direitos sociais sdo, portanto, verdadeiros direitos de crédito a
prestagdes por parte do Estado ou outras entidades, publicas ou privadas. No fundo,
atribuem aos cidaddos o direito de exigirem do Estado a promogdo da igualdade
social, por meio da concessdo de prestagoes, de forma a que, assim, se possam
exercer verdadeiramente os direitos de liberdade. Porém, aquilo que se pode exigir
do Estado, por via da consagracdo constitucional de um direito social, ndo é o
resultado perscrutado, mas sim que envide os esforcos necessarios para o seu
alcance, nomeadamente através da promogdo do desenvolvimento econémico e
social e da produgdo das normas que o torne exequivel.

Se atentarmos no artigo 9.° da nossa CRP, verificamos que, nos termos da alinea
d) deste preceito, ¢ tarefa fundamental do Estado “promover o bem-estar ¢ a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacao e modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais”. Veja-se, ainda,
a titulo de exemplo, o disposto no n.° 2 do artigo 59.°, no n.° 2 do artigo 63.° e non.°
1 do artigo 68.°, todos da CRP, através dos quais se incumbem ao Estado

determinadas tarefas com vista a concretizagdo dos direitos em causa’.

Vemos, portanto, que, ao contrario do que acontece com os direitos fundamentais
de autonomia, a concretizagdo dos direitos sociais carece de intervencdo do Estado,
pelo que ndo € possivel invoca-los directamente, mas apenas exigir deste a
mediagdo legislativa e a promog¢do do desenvolvimento econémico, social e cultural
necessarias a sua efectivacao.

5 Outra classificagdo possivel dos direitos fundamentais, que nos parece de realgar, ¢ a que tem por
critério as suas raizes historicas, dividindo os direitos fundamentais em direitos liberais (direito a vida, a
seguranga, etc), direitos democraticos (direito ao sufragio) e direitos socialistas (direito ao trabalho,
direito a seguranca social, direito de liberdade sindical, etc) — vd. Caupers, J. (1985), pp. 22-23.

6 Cfr. Canotilho, J.J. (2003), p. 386 e Caupers, J. (1985), p. 23.

7 Nas palavras de Gomes Canotilho, “a democracia econdmica, social e cultural € um «objectivo» a
realizar no contexto de um processo publico aberto — “Estado social como processo” - e, por isso, ela
apresenta-se como um fim do Estado (art. 9,°/d); (...) muitas das suas concretizagdes assentam no
cumprimento de fins e tarefas por parte de o6rgdos de entidades publicas” — cfr. Canotilho, J.J. (2003), p.
337. Ver, também, p. 473 e ss.
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No entanto, tal ndo equivale a dizer que os direitos sociais sdo direitos que
atribuem aos seus titulares uma mera expectativa juridica. Quanto a nds, um direito
social atribui ao seu titular o direito a exigir uma actuacgdo por parte do Estado, no
sentido da concretizagdo do objectivo estipulado pelo direito, e ndo a mera
expectativa da actuac@o deste, pelo que devera ser qualificado como um verdadeiro

direito subjectivog. Aliads, muito embora os direitos sociais, tal como estdo
constitucionalmente previstos, ndo confiram ao cidaddo o direito de recorrer aos
tribunais para exigir do Estado o resultado neles objectivados, sempre pode aquele
promover, ainda que indirectamente, a declaragdo de inconstitucionalidade por

omissao, prevista no artigo 283.° da CRPY.

Questdo diferente, mas ndo de somenos interesse, ¢ a de saber se, depois se
atingir, através de legislagdo ordinaria, um certo grau de concretizagdo de um
direito social, se aplica o principio da proibi¢do do retrocesso, no sentido de que
ndo poderia o cidaddo ver diminuido o grau de protec¢do ja conferido. Para além da
doutrinalo, também o TC ja se pronunciou sobre esta questao, no acoérdao n.® 39/84,
optando por uma aplicagdo mitigada do predito principio, uma vez que entendeu
que apenas ¢ proibido o renascimento de uma omissdo constitucional, e ndo, ja, a
reducdo do grau de protec¢do do direito social.

2. Os direitos fundamentais na CRP - direitos, liberdades e
garantias e direitos econémicos, sociais e culturais

Analisando o elenco de direitos fundamentais plasmados na nossa CRP
verificamos que a Parte [ da mesma tem como epigrafe “Direitos e deveres
fundamentais”, subdividindo-se em 3 Titulos: titulo I — * Principios gerais” (artigos

8 Neste sentido, cfr. Canotilho, J.J. (2003), p. 476. De forma contréria opina Vieira De Andrade.
Segundo este autor, “as normas que prevéem os direitos (sociais) a prestagdes sdo normas impositivas de
legislagdo”, ndo conferindo aos seus titulares verdadeiros poderes de exigir, porque visam, em primeira
linha, indicar ou impor ao Estado que tome medidas para uma maior satisfagdo ou realizagdo concreta
dos bens juridicos” — Andrade, V. (2006). Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, p. 387. Mais a frente, refere o autor que os direitos sociais equivalem a
“pretensoes juridicas, querendo deste modo apenas significar que sdo mais que interesses legalmente
protegidos, porque visam em primeira linha a satisfagdo de bens ou interesses do particular, ainda que
ndo constituam direitos subjectivos perfeitos, por ndo ser determinavel a priori o seu contetido normal.

9 Gomes Canotilho fala, ainda, noutros casos de “inconstitucionalidade da lei por violagdo do
principio da socialidade” — vd. Canotilho, J.J. (2003), pp. 343-344.

10 O principio do retrocesso social, segundo Gomes Canotilho, pode formular-se da seguinte forma:
“o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas (...)
deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais
que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa
“anulac¢do”, “revoga¢do” ou “aniquilagdo” pura a simples desse niicleo essencial” — cfr. Canotilho, J.J.
(2003), pp. 339-340.
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12.° a 23.°); titulo II — “Direitos liberdades e garantias™ (artigos 24.° a 57.°); titulo
IIT — “ Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais” (artigos 58.° a 79.°).

O referido titulo IT encontra-se, por sua vez, subdividido em 3 capitulos: capitulo
I — “Direitos, liberdades e garantias pessoais” (artigos 24.° a 47.°); capitulo II —
“Direitos, liberdades e garantias de participagdo politica” (artigos 48.° a 52.°);
capitulo IIT — “Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores” (artigos 53.° a
57.%).

Também o titulo IIT esta dividido em capitulos: capitulo I — “Direitos e deveres
econdmicos” (artigos 58.° a 62.°); capitulo II — “Direitos e deveres sociais” (artigos
63.°a72.°) ; capitulo III — “Direitos e deveres culturais” (artigos 73.° a 79.°).

Como vemos, a nossa CRP distribui os direitos e deveres fundamentais por duas
categorias diferentes — os direitos liberdades e garantias, por um lado, e os direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais, por outro.

Aparentemente, o critério de recondugdo de direitos e deveres a uma ou outra
categoria de direitos fundamentais residiu no facto de os segundos, ao contrario dos
primeiros, carecerem, para a sua efectivagdo, de uma intervencdo do Estado no
sentido da criacdo das condigdes econdmico-sociais necessarias. Por conseguinte,
os direitos, liberdades e garantias seriam, assim, “direitos de autonomia e de
participagdo”, ao passo que os direitos econdmicos, sociais e culturais seriam
direitos a prestacdes ou direitos de crédito, cuja efectivacao dependia de uma prévia

alteracdo das estruturas sociais! .

Acresce que, aliado a esse critério, estda outro — o da forma de protec¢do dos
direitos fundamentais. Com efeito, inerente a distribuigdo dos direitos fundamentais
por duas categorias diferentes, estd uma diversa forma de tutela e defesa destes
direitos.

Estipula o n.° 1 do artigo 18.° da CRP: “os preceitos constitucionais respeitantes
aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicdveis e vinculam as
entidades publicas e privadas”. Segue o preceito, nos n.° 2 e 3: “a lei s6 pode
restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constitui¢do, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”, sendo que “as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter geral e
abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensao e o alcance do
contetido essencial dos preceitos constitucionais”.

Temos, portanto, um especial regime de protec¢do dos direitos fundamentais

classificados de direitos, liberdades e garantiaslz.

11 Sobre esta questdo, vd. Canotilho, J.J. (2003), pp. 399-400, Canotilho, J. J., & Moreira, V. (1991).
Fundamentos da Constitui¢cdo. Coimbra: Coimbra Editora, p. 109 e ss e Caupers, J. (1985), p. 65 e ss.

12 Este regime especial ndo se limita ao disposto no artigo 18.° da CRP. Esclarecedora é a sinopse
construida por Gomes Canotilho e que, por isso, aqui reproduzimos. Caracterizam o regime especial:

“- aplicabilidade directa das normas que os reconhecem, consagram ou garantem (art. 18.%/1);

- vinculatividade de entidades publicas e privadas (art. 18.%/1);
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Interessa-nos sobretudo debrugar sobre o disposto no n.°l do artigo 18.° da CRP.
Comega tal preceito por estabelecer a aplicabilidade directa dos direitos, liberdades
e garantias. Por conseguinte, estes caracterizam-se pela sua invocabilidade
imediata, independentemente de mediacdo legislativa, que possibilita a defesa
judicial directa do direito reconhecido pela norma constitucional. Sdo, assim self

executingB.

Ao referido acresce o facto de vincularem, quer entidades publicas, quer
entidades privadas. A vinculagdo das entidades publicas encontra fundamentagido na
necessidade de proteger o cidaddo contra os poderes do Estado, devendo ser total,
ou seja, “as entidades publicas ndo s6 ndo deverdo contrariar os preceitos
constitucionais que garantem as liberdades fundamentais, como tém a obrigagao de,

através dos seus actos, promover e assegurar o respeito por esses preceitos”14. Jaa
vinculagdo das entidades privadas parece ter como mobil “o equilibrio entre a
autonomia negocial e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados”, numa era em que impera a desigualdade de

forgas entre um vasto nimero de contraentes 2.

Baseado nesta mesma ideia, VIEIRA DE ANDRADE apenas aceita a aplicabilidade
directa dos direitos fundamentais, enquanto direitos subjectivos, para as relagdes
entre particulares casuisticamente, “quando se trate de situacdes em que pessoas
colectivas (ou, excepcionalmente, individuos) disponham de poder especial de
caracter privado sobre (outros) individuos” e “se justifique pela natureza da pessoa

(normalmente) colectiva e pelo tipo de relagdo estabelecida”10. Ja GoMmEs
CANOTILHO entende que a eficicia horizontal dos direitos, liberdades e garantias
“deve ter em consideragdo a multifuncionalidade ou pluralidade de func¢ées dos
direitos fundamentais”, o que leva a solugdes diferenciadas para cada caso concreto,
tendo em conta “a especificidade do direito privado, por um lado, e o significado

reserva da lei para a sua restrigdo (art. 18.%2 e 168.%/1/b);

principio da autorizagdo constitucional expressa para a sua restri¢do (art. 18.%/2);

principio da proporcionalidade como principio informador das leis restritivas (art. 18.%/2);

principio da generalidade e abstracc@o das leis restritivas (art. 18.%/3);

principio da ndo retroactividade das leis restritivas (art. 18.%3);

principio da salvaguarda do nucleo essencial (art. 18.%3);

limitagdo da possibilidade de suspensdo nos casos de estado de sitio e estado de emergéncia (art.
19.°/1);

garantia do direito de resisténcia (art. 21.°);

garantia da responsabilidade do Estado e demais entidades publicas (art. 22.°);

garantia perante o exercicio da ac¢do penal e da adopgdo de medidas de policia (art. 272.%/3);

garantia contra «leis de revisdo» restritivas do seu conteudo (art. 288.%/d).”.

13 Como os epiteta Gomes Canotilho, pela possibilidade de, garantirem, logo a nivel constitucional,
uma pretensdo juridica individual a favor de um titular, transformando-se em direitos subjectivos,
concretos e definidos. — cft. Canotilho, J.J. (2003), p. 401 ¢ 438.

14 Cft. Caupers, J. (1985), p. 154. No mesmo sentido, Canotilho, J.J. (2003), pp. 401-402.

15 Cft. Caupers, J. (1985), pp. 158-159.

16 Cfr. Andrade, V. (2006), pp. 263 e 265.
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dos direitos fundamentais na ordem juridica global por outro”. Casos ha em que as
proprias normas constitucionais facultam ao particular a sua invocagao directa, por
estabelecerem desde logo a eficacia dos direitos nelas contidos na ordem juridica
privada (vejam-se, a titulo de exemplo, os artigos 36.°, n.° 3 e 4 ¢ 53.° da CRP);
quando a CRP nada diz, os tribunais “devem considerar os direitos, liberdades e
garantias como medidas de decisdo dos casos concretos”, interpretando as normas
legais em conformidade com a CRP ou, caso tal seja insuficiente, desaplica-las, por
inconstitucionalidade, em virtude de violarem direitos ou bens juridicos
constitucionalmente protegidos; os direitos, liberdades e garantias protegem os
cidaddos, ndo so6 contra os poderes publicos, mas também quanto aos poderes
privados, pelo que aos mesmos tem de ser reconhecida eficicia no ambito de
relagdes privadas em que haja desigualdade entre as partes; porém, a eficacia dos
direitos, liberdades e garantias nas relagdes privadas ndo pode ser levada ao
extremo de coarctar por completo a autonomia pessoal nos casos em que 0 uso
dessa autonomia nao sacrifique o nicleo essencial de um direito subjectivo publico

ou privado 17,

3. Direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias

Com o que ficou dito até agora seriamos levados & conclusdo que os direitos,
liberdades e garantias t€m aplicabilidade directa e vinculam entidades publicas e
privadas, ao contrario do que acontece com todo e qualquer direito econdmico,
social e cultural que apenas esteja constitucionalmente consagrado, em virtude de
estes ultimos ndo beneficiarem daquele regime especial e se caracterizarem, pelo
contrario, como direitos cujo exercicio carece de uma prévia actua¢do do Estado,
nos termos atras expostos.

Importa, porém, fazer notar que o regime especial de proteccdo dos direitos,
liberdades e garantias de que temos vindo a tratar se aplica, também, aos direitos
fundamentais de natureza analoga aqueles. Com efeito, nos termos do artigo 17.° da
CRP, “o regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no
titulo II e aos direitos fundamentais de natureza analoga”. Assim, para conhecermos
o ambito de aplicagdo daquele regime especial de protec¢@o, necessitamos de saber
quais os direitos fundamentais que integram a categoria de direitos de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias.

Segundo CAUPERS, ha duas respostas possiveis a esta questdo, uma que atende a
estrutura do direito e outra que atende ao estdgio do seu desenvolvimento. No
primeiro caso, a natureza andloga implicaria uma mesma qualidade do direito, o

17 Cft. Canotilho, J.J. (2003), p. 1289 ¢ ss.
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que afastaria os direitos a prestacdes da categoria dos direitos fundamentais de
natureza analoga, por ndo serem direitos de liberdade/autonomia, nem direitos de
participacdo. Na segunda hipotese, a natureza analoga teria que ver com o grau de
concretizagdo do objecto do direito, caso em que seriam direitos de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias aqueles que tivessem sido alvo de
mediagdo legislativa e, assim, concretizados de forma ao seu titular os poder
invocar recorrendo a via judicial. Deste ponto de vista, os direitos sociais seriam
premiados com a categoria de direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias @ medida que o legislador os fosse concretizando. Para o autor, esta
segunda posi¢do, na esteira do ja defendido por JORGE MIRANDA, ¢ a mais

razoavel 8.

Para JORGE LEITE, terdo natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias
aqueles que protejam bens ou valores equiparaveis “quando forem substancialmente
idénticas as determinantes da sua constitucionalizagdo ou, por outras palavras,
quando e na medida em que a sua fungéo se analise numa forma de protec¢do dos

bens ou valores protegidos com os direitos, liberdades e garantias”19.

Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “0 que ¢ importante € o objecto
do direito em causa, bem como a sua densificagcdo constitucional, em termos de
permitir a sua concretizagdo minimamente adequada a partir da propria

Constitui¢do (aquilo que alguns designam de critério de determinabilidade)”zo.
Vimos, atras, que o critério de distribuicdo dos direitos fundamentais por duas
categorias distintas — direitos, liberdades e garantias, por um lado, e direitos
econdmicos, sociais e culturais, por outro —, foi o facto de os segundos, para serem
exercitaveis, carecerem, ao contrario dos primeiros, de uma prévia actuagdo do
Estado no sentido de criar as condigdes sdcio-econémicas necessarias para o efeito.
Isto pode levar-nos a concluir que a natureza dos direitos, liberdades e garantias
reside na possibilidade de os mesmos serem imediatamente concretizaveis,
independentemente de qualquer mediag@o legislativa ou intervencgdo estatal. Nesta
ordem de ideias, teriam natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias os
direitos fundamentais que comungassem dessa caracteristica. No entanto, ndo nos
parece que seja a isso que o legislador constitucional se refere quando manda
atender a natureza dos direitos, liberdades e garantias como critério de atribuicdo de
um regime especial de protec¢do. Somos, antes, da opinido que a natureza dos
direitos, liberdades e garantias deve buscar-se, para estes efeitos, nos bens juridicos
protegidos pelos mesmos, razdo pela qual defendemos, na esteira de JORGE LEITE,
deverem ser considerados direitos analogos aos direitos, liberdades e garantias os

18 Cft. Caupers, J. (1985), p. 128 e ss.

19 Cfr. Leite, J. (2003). Direito do Trabalho, vol. I. Coimbra: Servigos de Acgdo Social da U.C., p.
88.

20 Cfr. Canotilho, J. J., & Moreira, V. (1993). Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra: Coimbra Editora, p. 141.
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direitos fundamentais que, protegendo os mesmos bens juridicos protegidos por
aqueles, completam a protecgdo por eles conferida. Como refere o ac. do TC n.°
373/91, a dignidade da pessoa humana ¢ o denominador comum dos direitos
fundamentais de natureza analoga. Nao ignoramos, porém, que para se proceder a
aplicabilidade directa de um preceito constitucional ¢ necessario que o mesmo
esteja minimamente densificado de forma ao julgador o poder aplicar ao caso
concreto de uma forma adequada.

Por conseguinte, uma analise do catalogo dos direitos sociais pode levar-nos a
conclusdo de que alguns desses direitos comungam do regime especial de protec¢do
dos direitos, liberdades e garantias, reforcando-se, assim, a defesa e tutela dos
mesmos.

4. O direito fundamental a paternidade e a maternidade

Os direitos a maternidade e a paternidade estdo consagrados no capitulo II do
titulo III (direitos e deveres sociais), mais concretamente no artigo 68.°21.

21 A redacgdo deste artigo foi, desde 1976, alvo de varias alteragdes. Na sua versdo original, o artigo
68.° da CRP apenas protegia a maternidade:

“Artigo 68.°- Protecgdo da maternidade”

1. O Estado reconhece a maternidade como valor social eminente, protegendo a méie nas exigéncias
especificas da sua insubstituivel acgdo quanto a educagdo dos filhos e garantindo a sua realizagdo
profissional e a sua participagdo na vida civica do pais.

As mulheres trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho, antes e depois do parto,
sem perda de retribuigdo e de quaisquer regalias.”

A paternidade so veio a ser alvo de protecgéo constitucional com a revisdo de 1982:

“Artigo 68.° - Protecgdo da paternidade e maternidade

Os pais e as maes tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel
ac¢do em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagdo
profissional e de participag@o na vida civica do pais.

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

As mulheres trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho, antes e depois do parto,
sem perda de retribui¢do e de quaisquer regalias.”.

Em 1989, o artigo foi, novamente, objecto de alteragdes:

“Artigo 68.° - Protec¢ao da paternidade e maternidade

Os pais e as maes tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel
ac¢do em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participag@o na vida civica do pais.

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

As mulheres trabalhadoras tém direito a especial protec¢do durante a gravidez e apds o parto,
incluindo a dispensa de trabalho por periodo adequado, sem perda de retribuicdo ou de quaisquer
regalias.”.

S6 em 1997 ¢ que foi aditado o n.° 4, com a consagragdo constitucional do direito dos pais (homens)
a dispensa de trabalho, alcangando o artigo a sua redacgdo actual:

“Artigo 68.° - Protec¢ao da paternidade e maternidade
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Consagra este artigo que os pais e as maes tém direito a proteccao da sociedade e
do Estado na realizacdo da sua insubstituivel accdo em relagdo aos filhos (n.° 1), ao
mesmo tempo que considera a maternidade e a paternidade como valores sociais

eminentes (n.° 2)22; atribui as mulheres o direito a especial protec¢do durante a
gravidez e apds o parto, e, em especial, as trabalhadoras, o direito a dispensa do
trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias
(n.°3); por fim, atribui a lei a injung@o de regular a concessdo a ambos os pais de
direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses
da crianga e as necessidades do agregado familiar (n.°4).

Importante ¢ apurar o significado da expressdo “sem perda da retribui¢do ou de
quaisquer regalias”, utilizada no n.° 3 do referido artigo. Segundo GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, em causa estdo “o restabelecimento de todos os

direitos e deveres emergentes da relacao de trabalho”23.

Com efeito, parece-nos que o pretendido foi que a mulher, durante o periodo de
dispensa em causa, ndo sofresse quaisquer perdas de rendimentos,
independentemente de estes serem considerados, ou ndo, retribuicao nos termos da
legislagdo laboral. Ndo quer isto dizer, a nosso ver, que a manutencdo desses
rendimentos esteja a cargo da entidade empregadora nem que o valor a receber,
durante a dispensa, tenha de ser exactamente o0 mesmo. O que se nos afigura € que
as concretas parcelas “retributivas” deixadas de auferir da entidade empregadora
devem ser alvo substitui¢@o pelo sistema de proteccdo social em que o trabalhador

esteja integrado, cabendo ao Estado garantir a existéncia desta altima24 25,

Os direitos a maternidade e a paternidade sdo direitos sociais. Estes
caracterizam-se por serem direitos de crédito a determinadas prestagdes, prestagdes
estas ndo imediatamente invocaveis, mas apenas concretizaveis apos media¢ao do
legislador ordinario.

Apesar de haver legislacdo ordindria regulamentadora da proteccdo da

maternidade e da paternidade, interessa-nos, ainda assim, saber se estamos perante

Os pais ¢ as maes tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel
ac¢do em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagdo
profissional e de participag@o na vida civica do pais.

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

As mulheres tém direito a especial protec¢do durante a gravidez e apds o parto, tendo as mulheres
trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribui¢do ou de
quaisquer regalias.

A lei regula a atribuigdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado,
de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do agregado familiar”.

22 A protecgdo de ambos os pais traduz-se num corolario dos principios da igualdade entre homens e
mulheres (n.° 2 do artigo 13.° da CRP) e da igualdade entre os conjuges na manutengdo e educacdo dos
filhos (2. parte do n.° 3 do artigo 36.°).

23 Canotilho, J. J., & Moreira, V. (1993), p. 354.

24 Cfr.n.°s 2 e 3 do artigo 63.° da CRP.

25 Vd, neste sentido, o ac. do TC n.® 277/02, segundo o qual “o que releva é que se desenhem no
ordenamento juridico formas que permitam que aquela garantia constitucional se efective”.
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um direito analogo a direitos, liberdades e garantias, dada a dimensdo do especial
regime de protecgdo daqueles, que permitira invocar directamente a CRP na
eventualidade de uma insuficiente concretizacdo do(s) direito(s) pela legislagdo
ordinaria. Preocupa-nos em especial o disposto no n.° 3 do artigo 68.° da CRP,
quando atribui as mulheres trabalhadoras o direito “a dispensa de trabalho por
periodo adequado, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias”, pois esta ¢ a
matéria mais atreita a eventuais falhas de concretizagao.

Percorrendo os direitos, liberdades e garantias catalogados no titulo I da Parte |
da CRP, encontramos, no artigo 26.°% o direito a protec¢do contra quaisquer formas
de discriminagdo; por sua vez, o artigo 53.° garante aos trabalhadores a seguranca
no emprego. Ora, ao garantir 2 mae trabalhadora o direito a dispensa de trabalho por
periodo adequado, sem perda da retribui¢do ou de quaisquer regalias, o legislador
constituinte protege as maes trabalhadoras de eventuais discrimina¢des de que
possam ser vitimas, a0 mesmo tempo que salvaguarda a sua seguranga no emprego.
Desta forma, parece-nos que o direito contido no n.° 3 do artigo 68.° da CRP
constitui uma forma especifica de proteccdo dos bens juridicos protegidos pelos
direitos fundamentais dos artigos 26.° e 53.°. Com efeito, a redac¢do do n.° 3 do
artigo 68.° deixa transparecer que parte das razdes da constitucionalizagdo do direito
a dispensa, nos termos previstos, esteve ligada a proteccdo da discriminagdo da
mulher, bem como a preocupacdo de a maternidade ndo afectar a manutencdo do

seu emprego e das suas condigdes de trabalho — seguranga no empreg026. Vai-se
ainda mais longe. Para além de pretender obviar as repercussdes negativas que a
maternidade pode ter no seio da relagdo laboral, pretendeu o legislador constituinte
proteger a saide da mulher e os interesses da crianga, razdes estas directamente
associadas a dignidade da pessoa humana.

Pelo exposto, somos levados a concluir que o direito a referida dispensa de
trabalho, nos termos enunciados, é um direito de natureza andloga a direitos,

liberdades e garantias27.

Ora, como atras vimos, os direitos de natureza analoga a direitos, liberdades e
garantias comungam do especial regime de protec¢do destes, nomeadamente da
aplicabilidade directa e da vinculag@o das entidades privadas aos mesmos.

Bem sabemos que, no que a aplicabilidade directa diz respeito, a sua importancia
desvanece a partir do momento em que o legislador ordinario vem concretizar a

26 Segundo Jorge Leite, o direito a seguranga no emprego envolve 3 dimensdes: “o emprego deve
ser, por via de principio, estavel, isto é, duradouro, sem pré-fixagdo do horizonte de vida do respectivo
contrato”; “contra a vontade do trabalhador, a perda do emprego ¢ sempre causal”, causa essa que deve
ser “juridicamente bastante”; o direito & manutencgdo das condigdes substanciais de trabalho — cft. Leite,
J. (2003), pp. 82-83.

27 A defender a natureza analoga deste direito aos direitos, liberdades e garantias temos Gomes
Canotilho e Vital Moreira, assim como Jorge Miranda e Rui Medeiros — cfr, respectivamente, Canotilho,
J. J., & Moreira, V. (1993), p. 354 e Miranda, J., & Medeiros, R. (2005). Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, p. 704.
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proteccdo constitucionalmente consagrada. Na verdade, a partir desse momento os
direitos passam a ser exercitdveis por via das normas ordinarias, dispensando o
recurso as normas fundamentais. Porém, como ja dissemos, na hipotese de o direito
previsto no n.° 3 do artigo 68.° ndo ter sido, em toda a sua extensdo, “concretizado”
pelo legislador ordinario, sera de toda a utilidade poder invocar a sua aplicabilidade
directa.

Relativamente a vinculagdo das entidades privadas aos direitos fundamentais,
diga-se que a relagdo laboral ¢ uma relagdo atreita a desequilibrios de forgas entre
os sujeitos negociais - entidade empregadora e trabalhador. Para além da
dependéncia econdmica normalmente existente, que coloca o trabalhador numa
posicao de desvantagem negocial, a subordinacao juridica, pedra basilar do contrato
de trabalho, limita, em varios aspectos, a liberdade de actuagdo do trabalhador. Ao
outorgar um contrato de trabalho, o trabalhador subjuga-se aos poderes conferidos a
entidade empregadora, obrigando-se a desenvolver uma actividade por conta
daquela e nos termos por ela definidos.

Efectivamente, muito embora a relagdo laboral se baseie numa obrigagdo
pessoalmente assumida pelo trabalhador e, logo, voluntdria, na maioria dos
contratos de trabalho a liberdade negocial do trabalhador estd limitada pela sua
necessidade de ter um posto de trabalho remunerado, face a dependéncia que, as
mais das vezes, ele e a sua familia apresentam relativamente a retribuicao a auferir.
Assim, o especial poder da entidade empregadora faz-se sentir logo no momento do
estabelecimento das condi¢des do contrato de trabalho. Posteriormente, na vigéncia
da relag@o laboral, os poderes que sdo conferidos a entidade empregadora, a que se
contrapde a subordinagdo juridica do trabalhador, com o inerente cumprimento do
dever de obediéncia, sdo susceptiveis de limitar, em muito, a liberdade do

trabalhador, constituindo uma ameaga aos seus direitos fundamentais28.

Desta forma, mesmo para aqueles que defendem que a eficicia directa dos
direitos fundamentais (nas relagdes entre particulares) deve ser aferida
casuisticamente, devendo ser reservada para os casos em que se averigue da
existéncia de um poder especial de um individuo (ou pessoa colectiva) sobre outro,

28 Para uma analise mais aprofundada desta questdo, cfr. Abrantes, J.J. (2005). Contrato de Trabalho
e Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, p. 44 e ss. Destacam-se, aqui, as seguintes palavras
do autor: “O poder de direc¢do do empregador ¢ o correlativo dever de obediéncia do trabalhador,
exercendo-se em relagdo a uma prestagdo que implica directamente a propria pessoa deste, as suas
energias fisicas e intelectuais, representam um perigo potencial para o livre desenvolvimento da
personalidade e a dignidade de quem trabalha”; “Mais do que qualquer outra, a relagdo de trabalho gera
um complexo de direitos e obrigagdes com uma aptiddo especial para condicionar o exercicio dos
direitos fundamentais do trabalhador. Nela, todas, ou quase todas, as liberdades e direitos fundamentais
do trabalhador se encontram, a0 menos potencialmente, sob ameaga, face a autoridade e direc¢do do
empregador”. Do mesmo autor, vd. Abrantes, J.J. (2003), O Cddigo do Trabalho e a Constituigdo,
Questdes Laborais, 22 (ano X), p. 126 e ss, onde mais uma vez se realga que “existe, de facto, um
manifesto desequilibrio entre os poderes patronais e os do trabalhador, sendo precisamente o
reconhecimento da inferioridade substancial da situag@o dos trabalhadores que esta na base, ndo s6 do
ordenamento legislativo actual, como ainda da relevancia dada pela Constitui¢ao aos seus direitos”.
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as normas fundamentais terfo aplicabilidade directa, pois a relagdo laboral é&,
tipicamente, uma relagao de poder-sujeicdo..

Tal como ficou dito para a hipotese da aplicabilidade directa, existindo legislacao
ordinaria que regule as relagdes privadas, defender a vinculagdo das mesmas ao
direito fundamental é pouco mais do que inutil. No entanto, na eventualidade se a
legislagdo ordindria restringir o direito consagrado no n.° 3 do artigo 68.°, a
invocabilidade da sua eficacia perante as entidades privadas podera ser uma das
possibilidades para a resolu¢do do problema (ou seja, fazer recair sobre a entidade
empregadora o encargo do cumprimento da previsdo constitucional), ainda que essa
ndo nos pareca a solugdo mais adequada.

5. Direitos fundamentais e poderes da entidade empregadora

As consideragdes ultimamente realizadas trazem a colacdo a questdo do conflito
entre os poderes pertencentes a entidade empregadora e os direitos fundamentais
dos trabalhadores. Importante para se poderem perceber as opgdes do legislador
neste dominio e dirimir eventuais problemas emergentes no seio das relagdes
laborais ¢ descortinar quais sdo as fontes e fundamento daqueles poderes.

Quando falamos em fontes dos poderes da entidade empregadora, referimo-nos
aos “instrumentos juridicos de reconhecimento do dito poder”; ao falarmos de
fundamentos desses poderes, referimo-nos “a razdo juridica explicativa dessa
atribui(;éo”29.

Os poderes que a entidade empregadora tem no ambito da relagdo de trabalho,
embora se fundamentem na propria natureza da relagdo laboral, parecem encontrar
o seu fundamento originario no direito de livre iniciativa econémica privada e de
liberdade de empresa, reconhecido nos artigos 61.°, n.° 1 e 80.°, alinea c) da CRP.

Em Portugal pratica-se uma economia mista, baseada na coexisténcia dos
sectores publico e privado, no que toca a propriedade dos meios de produgdo. Neste
contexto, a CRP estabelece, como principio fundamental da nossa organizagdo
econdmica, “a liberdade de iniciativa e de organizacao empresarial”30, a0 mesmo
tempo que consagra o direito a livre iniciativa econémica privada31. Podemos dizer
que, intimamente associada a livre iniciativa econdmica privada estd, portanto, a
liberdade de organizagdo empresarial, com a consequente atribuicdo aos sujeitos
econémicos da faculdade de angariar e gerir os meios necessarios para a

29 Cfr. Montoya Melgar, A. (1965), El poder de direccion del empresario. Madrid: Instituto de
Estudios Politicos, pp. 34-36.

30 Artigo 80.°, alinea c) da CRP.

31 Artigo 60.°, n.° I da CRP.
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prossecucdo dos seus objectivos32. A esta faculdade damos o nome de poder
organizativo.

O poder organizativo ¢é, entdo, atribuido aos agentes econdmicos,
independentemente da sua qualidade de empregadores, pois, a nosso ver, existe
mesmo na auséncia de trabalhadores ao servigo, dado ndo se tratar de um poder

laboral, mas sim de um poder econdmico33.

Nao obstante defendermos que o poder organizativo ndo ¢ um poder laboral,
julgamos ser ele o fundamento nuclear da atribui¢do dos poderes reconhecidos a
entidade empregadora no seio do contrato de trabalho. Com efeito, a contratagao de
pessoas para o desenvolvimento da actividade perscrutada por um sujeito
econdmico ndo ¢ mais do que um dos meios dos quais ele se pode servir para levar
a cabo essa actividade. Porém, a dita contratagdo s6 pode acontecer se o trabalhador
voluntariamente assim o quiser, sujeitando-se, entdo, aos poderes da entidade
empregadora. Dai sermos da opinido que a fonte dos referidos poderes € o contrato
de trabalho, muito embora o fundamento prévio da sua existéncia resida no poder
organizativo atribuido aos sujeitos econdémicos e, logo, no direito a livre iniciativa

econdmica privada e liberdade de organizagio empresaria134.
Nao ignoramos que existem relagdes de trabalho que se desenvolvem a margem
da realidade empresarial. No entanto, ha que ter em conta “a importancia que a

32 Tal faculdade tera, no entanto, de exercer-se dentro dos limites legalmente estabelecidos.

33 Segundo Palma Ramalho, “o conteudo laboral da posi¢do de poder do empregador no contrato
decorre do facto de esse poder ser expressdao de uma situagdo contratual de dominio ou supremacia, a que
corresponde a posi¢do de subordinagdo juridica do trabalhador (...) Ora, reportando-se este poder a
estruturagdo dos meios necessarios a prossecucdo dos fins econémicos ou pessoais (mas com valor
econdémico) de um sujeito e sendo anterior a propria celebragdo de contratos de trabalho, o seu titular
exerce-0 na qualidade de agente econémico — empresario ou simplesmente empreendedor, se a sua
organizagdo ndo for do tipo empresarial — e ndo ainda na qualidade de empregador. E faltando esta, ndo
hé que falar em supremacia nem em subordinagdo — logo, o poder ndo ¢ laboral”. Continua a autora
defendendo que mesmo o reconhecimento de um ambito mais alargado do poder organizativo, no sentido
de 0 mesmo ndo se esgotar no momento inicial do langamento da actividade produtiva, nao permite a sua
qualificagdo como poder laboral, “o que ndo significa que o trabalhador ndo esteja adstrito ao
cumprimento das orientagdes emanadas desse poder, na medida em que as mesmas afectem a sua
posi¢do contratual”, sendo que tal ja resultard, todavia, da expressdo do poder de direc¢do do empregador
— cfr. Ramalho, M.R.P. (2003). Do fundamento do poder disciplinar laboral. Coimbra: Almedina, pp.
152-154.

34 Como explica Rui Assis, “os poderes do empresario, em geral, sdo inerentes ao reconhecimento
da liberdade de empresa”, pelo que “o direito reconhece, desde logo, um poder de decis@o inicial no
sentido da constitui¢do da empresa, ao qual se sucede, quase num mesmo momento, o reconhecimento
do poder organizativo do empresario, com multiplas projecgdes, tanto relativas ao capital, como relativas
ao trabalho” — cft. Assis, R. (2005). O poder de direc¢do do empregador, Coimbra: Coimbra Editora, p.
17. Para Montoya Melgar, o poder de direc¢do tem um triplo fundamento: a qualidade de credor do
empresario; a qualidade de “chefe de empresa” do empresario; o interesse social - Montoya Melgar, A.
(1965), p. 37 e ss.
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organizacdo empresarial tem sobre a configuracdo do dito poder”35 e a legislacdo
conformadora da relacdo laboral ndo raras vezes tem a empresa como elemento
estruturante, como nucleo central da configuracdo dos poderes da entidade

empre gadora3 6,

Em suma, cremos que o fundamento ltimo dos poderes do empregador ¢ o
direito a liberdade de empresa, como expressdo do principio da livre iniciativa
econdmica privada, embora a sua fonte seja o contrato de trabalho, pois antes de o
trabalhador assumir, pessoalmente, a qualidade de sujeito passivo num contrato de
trabalho, o poder organizativo ndo se concretiza em qualquer poder juridico-laboral.

Concluimos, assim, que os poderes do empregador encontram um fundamento
constitucional.

Posto isto, coloca-se a questdo da compatibilizagdo do exercicio desses poderes,
mormente do poder de direc¢do, com o do exercicio dos direitos fundamentais
daqueles que adquirem, no contrato de trabalho, a qualidade de trabalhadores, pois
afinal ambos sdo exercidos sob a égide da CRP.

E necessario “encontrar solugdes que garantam tanto a liberdade de empresa
como aqueles direitos dos trabalhadores”, devendo estes “ser tidos em conta como
limites ao exercicio dos poderes patronais”, impondo-se o “social” como limite ao

“econdmico™37.

Encontrar o necessario equilibrio entre a garantia do direito a liberdade de
empresa ¢ a defesa dos direitos fundamentais do cidaddo-trabalhador, no ambito de
uma relacdo laboral, ¢ tarefa que cabe ao legislador. E o proprio legislador
constituinte inicia essa tarefa ao estabelecer direitos que obstam a que o direito a
liberdade de empresa possa servir de base a criagdo de uma ditadura do poder
empresarial sobre os trabalhadores — nomeadamente o direito a seguranga no
emprego (artigo 53.°), o direito a greve (artigo 57.°), a proibigdo do lock-out (artigo
57.°), o direito a presta¢@o de trabalho em condigdes de higiene, seguranca e saude

35 Montoya Melgar, A. (1965), p. 40. Acerca da ideia de empresa como suposto da relacdo de
trabalho, cfr. Xavier, B. (2004). A Constitui¢cdo portuguesa como fonte do Direito do Trabalho e os
direitos fundamentais dos trabalhadores. Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor
Manuel Alonso Olea. Coimbra: Almedina, Coimbra, p. 174 ¢ ss.

36 Na analise levada a cabo por Montoya Melgar, nas relagdes laborais que se desenvolvem a
margem de uma empresa, o poder de direc¢do tem como fundamento na propria estrutura dessa relagao,
atribuindo-se esse poder ao empregador na medida em que este ¢ credor da actividade do trabalhador —
cfr. Montoya Melgar, A. (1965), p. 40. Sobre a importancia da empresa no direito do trabalho, vd.
Carvalho, O. (1990). Empresa e Direito do Trabalho. Temas de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra
Editora, p. 9 e ss.

37 Abrantes, J. J. (2004). Estudos sobre o Codigo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, p. 66.Vd.,
ainda, Moreira, T.C. (2003). Interrogagdes sobre o poder de direccdo de controlo do empregador e a
esfera privada do trabalhador. Minerva — Revista de Estudos Laborais, 3 (ano II), p. 59 e ss. Vd, ainda,
Dal-Ré. F. V. (2003). Contrato de trabajo, derechos fundamentales de la persona del trabajador y poderes
empresariales: una dificil convivencia. Relaciones Laborales (Tomo II), p. 89 e ss.

71



Tékhne, 2010, Vol VIII, n°13
Luisa Andias Gongalves

(artigo 59.°, n.° 1, alinea c)), o direito ao repouso ¢ ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho e a férias periodicas pagas (artigo 59.°, n.° 1, alinea d)).

6. A harmonizag¢ido do direito a liberdade de empresa com os
direitos a maternidade e a paternidade como fio condutor do
regime juridico-laboral de protec¢io da maternidade e da
paternidade

Como vinhamos dizendo, sdo inimeras as vicissitudes que, ao longo da vigéncia
do contrato de trabalho, “impedem” o trabalhador de cumprir as obrigagdes
decorrentes do mesmo.

Ao poder directivo do empregador contrapde-se o dever de obediéncia do
trabalhador, incluindo o dever de cumprir o hordrio de trabalho estipulado. O
normal ¢ que, em caso de incumprimento, o empregador possa lancar mao de outro
dos seus poderes — o poder disciplinar — para sancionar o comportamento faltoso do
trabalhador.

Nao obstante, vimos também que muito embora a legitimidade dos preditos
poderes se baseie na liberdade de empresa (uma vez que o empregador/empresario,
necessita de meios para conseguir alcangar os objectivos a que se propde, o que
passa pela faculdade de exigir dos trabalhadores a sua presenga no horario de
trabalho e no cumprimento das restantes ordens e instrugdes) existem outros
direitos fundamentais, desta feita dos trabalhadores, que obrigam a limitagdo
daqueles poder e liberdade.

Esta problematica coloca-se precisamente nos casos da maternidade e da
paternidade.

A maternidade e a paternidade sdo vicissitudes susceptiveis de afectar, em muito,
o normal desenvolvimento da relagdo laboral. Porém, esta ¢ uma das situagdes em
que o “social” veio limitar o “econdmico”.

A imposi¢do deste limite surge, desde logo, no proprio texto constitucional, com
a atribuicdo ao homem e a mulher do direito a dispensa de trabalho por periodos
adequados (no caso da mulher, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias),
mas ganha muitas outras expressdes na legislacdo ordinaria.

No entanto, a proteccdo constitucional da liberdade de empresa, com a
consequente garantia dos interesses econdomicos em causa, servird também para
explicar alguns pontos do regime, pois o legislador ordinario foi obrigado a
encontrar o ponto de equilibrio da protec¢do e salvaguarda dos direitos
fundamentais em conflito.
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